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Varamedlemmer møter etter nærmere avtale.
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PS 63/06 Referatsaker

RS 12/06 Arbeidsmiljøutvalgets årsrapport 2005

RS 13/06 Forvaltningsrevisjonsrapport - "IT i Fredrikstad kommune"

Ordførerens innstilling.

Referater tas til orientering

Fredrikstad, 31.05.2006
FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2003/20599

	Dokumentnr.:
	7

	Løpenr.:
	42840/2006

	Klassering:
	033

	Saksbehandler:
	Ole Haabeth


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	24.05.2006
	78/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	64/06


Møteplan 2. halvår 2006

Ordførerens innstilling

Ordførere anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret:

Møteplan for 2. halvår 2006 for kommunestyret, formannskapet og kommunalutvalget vedtas slik det fremkommer i vedlegg 1.

Fredrikstad, 15.05.2006

-----------------------------------------------------

Formannskapets behandling 24.05.2006:

Etter forslag fra ordføreren besluttet formannskapet enstemmig å endre møtedato 

for Formannskapet torsdag 14.9. til tirsdag 12.9.  For øvrig ble innstillingen enstemmig vedtatt med 13 stemmer.
Formannskapets innstilling 24.05.2006 til Kommunestyret:

Møteplan for 2. halvår 2006 for kommunestyret, formannskapet og kommunalutvalget vedtas slik det fremkommer i vedlegg 1.  (Formannskapets møte 14.9 er endret til 12.9).

Sammendrag

Ordføreren legger med dette fram forslag til møteplan for 2. halvår 2005.

I møteplanen for formannskapet er det tatt hensyn til arbeidet med handlingsplanen 2007 – 2010 og årsbudsjett 2007.

Vedlegg

	1
	Forslag til møteplan 2. halvår 2006


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen.

Saksopplysninger

Ordføreren legger med dette fram møteplan for 2. halvår 2006. Møteplanen legges til grunn for møter i kommunestyret, formannskapet og kommunalutvalget. Formannskapet fastsetter selv møter utover de som er angitt i møteplanen dersom det viser seg å være behov for det.

De øvrige utvalg fastsetter selv sine egne møteplaner som er tilpasset den vedlagte møteplan, og som sikrer at de saker som krever behandling i utvalgene kan behandles i rett tid før behandling i formannskap og kommunestyre.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Det forutsettes at rådmannen legger fram et helhetlig forslag til handlingsplan 2007 – 2010 og budsjett 2007 i formannskapets møte 26. oktober, samtidig som det gis en orientering om konsekvensene av forslag til statsbudsjett. Formannskapet avgir sin innstilling til handlingsplan 2007 – 2010 og årsbudsjett 2007 i sitt møte 23. november. Deretter legges innstillingen ut til alminnelig ettersyn i 14 dager. Arbeidsmiljøutvalget, eldrerådet og rådet for funksjonshemmede avgir uttalelse i forhold til rådmannens forslag før formannskapet gir sin innstilling til kommunestyret. Årsbudsjett vedtas av kommunestyret 7. desember. 

På grunnlag av dette må fagutvalgene behandle sine budsjetter før 31.12.2006.

Det tas forbehold om antall møter til budsjettdrøftingene. Det kan bli behov for flere møter blant annet avhengig av statsbudsjettet som blir lagt fram i oktober.

Formannskapets møter starter kl. 09.00 på aktuelle datoer, mens kommunestyret møter starter kl. 17.00. Det foreslås av kommunestyremøtet 7. desember starter kl. 09.00, på grunn av budsjettbehandlingen. Det legges opp til møter i kommunalutvalget umiddelbart etter møtene i formannskapet når det er behov for det.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/9487

	Dokumentnr.:
	37

	Løpenr.:
	38775/2006

	Klassering:
	L12

	Saksbehandler:
	Gunnar Holme


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Planutvalget
	18.05.2006
	57/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	65/06


Ny jernbanebru over Rolvsøysund

Forslag til reguleringsplan
Forslagstiller:L.arkitekt Per André Hansen
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til kommunestyret:


I medhold av plan - og bygningslovens § 27-2 nr.1godkjennes det fremlagte forslag til reguleringsplan for ny Rolvsøysund Bru, plankart datert 30.09.2005 sist revidert 19.04.2006 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert og revidert samme dato.

Fredrikstad, 02.05.06

-----------------------------------------------------

Planutvalgets behandling 18.05.2006:
Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Planutvalgets innstilling 18.05.2006:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Per Andre Hansen landskapsarkitekter A/S har på oppdrag for Jernbaneverket Utbygging utarbeidet et forslag til reguleringsplan for ny jernbanebru over Rolvsøysund mellom Fredrikstad og Sarpsborg kommuner. Planen omfatter ny bru på nordsiden av den gamle med tilknytning til eksisterende sportrace på begge sider av elva.

Planforslaget medfører endring av gjeldende reguleringsplan for området.

Det har innkommet 17 høringsuttalelser til det utlagte planforslaget. Det er ikke reist innsigelser, og rådmannen anbefaler at planen godkjennes.

Vedlegg

   1. Oversiktskart M.1:10000

   2. Plankart datert 30.09.2005, sist revidert 19.04.2006

   3. Planbestemmelser datert 30.09.2005, sist revidert 19.04.2006

   4. Planbeskrivelse datert 30.09.2005

   5. Resymé av innkomne høringsuttalelser.

Vedlegg til kommunestyret
1. Oversiktskart M.1:10000

2. Plankart datert 30.09.2005, sist revidert 19.04.2006 (A4 format)

3. Planbestemmelser datert 30.09.2005, sist revidert 19.04.2006

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Dokumenter i følge dokumentliste.

Saksopplysninger

Per Andre Hansen landskapsarkitekter A/S har på vegne av Jernbaneverket Utbygging utarbeidet forslag til reguleringsplan for ny Rolvsøysund bru. Formålet med planen er å sikre arealer for nødvendig utskifting av den eksisterende jernbanebrua er fra 1879.

Etter varslet oppstart av planarbeidet ble det avholdt et felles orienteringsmøte for inviterte beboere og grunneiere i begge kommuner.

De innkomne kommentarer til planarbeidet er kommentert av tiltakshaver i planbeskrivelsen som følger som en del av plandokumentene.

Det utarbeidede planforslag omfatter ny bru over Rolvsøysund på nordsiden av eksisterende jernbanebru og mindre traceomlegginger på begge sider av elven med tilpassninger til dagens trace. 

Ny bru blir liggende i tilnærmet samme høyde som den eksisterende. 

I tillegg omfatter planforslaget friområder langs Visterflo samt midlertidig trafikkområde over eksisterende boligeiendommer.

Det foreliggende planforslaget innebærer innløsning av en bolig og en næringseiendom.

Planforslaget omfatter arealer i både Fredrikstad og Sarpsborg kommuner og planarealet i Fredrikstad utgjør 9,1daa.

Det er utarbeidet reguleringsbestemmelser til planforslaget.

Planforslaget har ligget ute til offentlig ettersyn i perioden 17.02 - 20.03.2006 i samsvar med bygnings- og reguleringssjefens vedtak i h.h.t. delegert myndighet datert 09.01.2006.

Det kom inn i alt 17 høringsuttalelser til det utlagte planforslaget.

Kort resymé av disse med tiltakshavers kommentarer følger som eget vedlegg.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i denne saken.

Vurdering

Etter offentlig ettersyn har planfremstiller vurdert de innkomne merknader og gjort noen mindre endringer som er inntatt i det reviderte plankartet og de tilhørende bestemmelser.

Disse endringene ansees som mindre vesentlige og kan ikke sees å endre planens intensjoner og hovedformål.

En konsekvens av planforslaget er at deler av gjeldende reguleringsplan for Rolvsøysund -Kirkestien overlappes og erstattes av foreliggende planforslag.

Arealbruken i planforslaget er i hovedsak i samsvar med gjeldende kommuneplan.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2004/12142

	Dokumentnr.:
	4

	Løpenr.:
	19311/2006

	Klassering:
	610/7/337

	Saksbehandler:
	Øyvind Berg


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Teknisk utvalg Teknisk drift
	24.05.2006
	27/06

	Formannskapet
	08.06.2006
	82/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	66/06


Salg av P.A. Gloslisvei 13 - gnr 610 bnr 7 fnr 337

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å fatte slikt vedtak:

	1.
	Kommunens eierandeler i P.A. Gloslisvei 13 selges på det åpne markedet.

	2.
	TD Bygg og eiendom gis fullmakt til å gjennomføre salget.

	3.
	Salgssum  minus salgsomkostninger overføres AN 2985 Utleieboliger som disponeres til anskaffelse av nye boliger i eierstrategiprosjektet.


Fredrikstad, 19.04.2006

-----------------------------------------------------

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 24.05.2006:

Enstemmig som innstillingen.

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 24.05.2006:

	1.
	Kommunens eierandeler i P.A. Gloslisvei 13 selges på det åpne markedet.

	2.
	TD Bygg og eiendom gis fullmakt til å gjennomføre salget.

	3.
	Salgssum  minus salgsomkostninger overføres AN 2985 Utleieboliger som disponeres til anskaffelse av nye boliger i eierstrategiprosjektet.


.

Sammendrag

Kommunen eier ½ parten av firemannsboligen i P.A. Gloslisvei 13. Den andre halvparten er eiet av to private med ¼ hver. Huset har stort behov for rehabilitering. Det framstår som meget dårlig vedlikeholdt og nedslitt.  De private som er deleiere i huset har i lengre tid vært i dialog med kommunen med to alternativer, enten får å kjøpe kommunen ut eller få gjennomført en rehabilitering. 

Rådmannen anbefaler salg og at inntektene benyttes til finansiering av hensiktsmessige boliger i hht eierstrategiprosjektet.

Vedlegg

Kartutsnitt

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kostnadsoverslag

Saksopplysninger

Huset er bygget på 50 tallet, med fire boenheter, to av dem i kommunal eie. Huset står ikke på kommunens vedtatte salgsliste. Huset er blitt dårlig vedlikeholdt, spesielt utvendig. Det framstår som meget lite tiltalende. Det er behov for omfattende rehabilitering både utvendig og innvendig. Kommunen må skaffe ny bolig til nåværende leietagere ved eventuelt salg. Rehabilitering av kommunens andel er beregnet til ca. 400.000 kroner.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant for saken.

Vurdering

Kommunen har stor boligmasse som har stort behov for vedlikehold. Dette behovet er det vanskelig å tilfredsstille til en hver tid. I dette tilfellet med delt eierskap, vil de private eiernes ønsker og behov ofte komme i konflikt med de ressurser kommunen disponerer. Det er en kjensgjerning at de private eierne er lite fornøyd med kommunens innsats i så henseende. Delt eierstruktur har medført konflikter mellom eierne, og mellom de private eierne og kommunens fremleietakere. 

Dersom kommunen skulle velge å rehabilitere den del av bygget som er slitt, så vi det ta en uforholdsmessig så stor del av årets vedlikeholdsbudsjett. 

Vår vurdering tilsier at både kommunen og de andre andelseierne er best tjent med at kommunen selger sine andeler. De leietagere som kommunen har ansvar for vil bli ivaretatt på beste måte.

Salgssummen benyttes til anskaffelse av hensiktsmessige, nye boliger tilpasset kommunenes behov.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2002/26

	Dokumentnr.:
	16

	Løpenr.:
	37136/2006

	Klassering:
	212

	Saksbehandler:
	Øyunn Raknerud


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Teknisk utvalg Teknisk drift
	24.05.2006
	31/06

	Formannskapet
	08.06.2006
	83/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	67/06


Avslutning av anlegg TD Bygg og eiendom

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å gi slik innstilling til formannskapet:

	1.
	Regnskap for prosjekter innenfor oppvekst, omsorg og diverse anlegg med en totalramme på kr 199,1 mill avsluttes i hht vedlegg 1, 2 og 3 med en total besparelse på kr 14 mill. 

	2.
	Udekte kostnader i forbindelse med salg av bygg på kr 17 000, dekkes opp av besparelse på andre prosjekter

	3.
	Besparelse på kr 170 000 på AN7837 Gulvaskemaskin idrett omdisponeres til innkjøp av diverse ryddemaskiner

	4.
	Rest besparelse på kr 13 875 000 benyttes til nedbetaling av låneopptak. 

	5.
	Vedtatt budsjett på AN2981 Omsorgsboliger Njårdsvei på kr 2,4 mill. tilbakeføres da prosjektet ikke ble noe av


Fredrikstad, 09.05.2006

-----------------------------------------------------

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 24.05.2006:

Enstemmig som innstillingen.

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 24.05.2006:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Totalt legges 9 anlegg frem i denne saken til avslutning. Av en totalbevilgning på 

kr 199,1 mill er det en besparelse på kr 14 mill. Dette er etter avsetninger til garantifond på kr 3,7 mill. I tillegg legges det frem 1 anlegg med et budsjett på kr 2,4 mill, i forbindelse med bygging av omsorgsboliger i Njårdsvei. Dette prosjektet ble det ikke noe av.

Vedlegg

1. Anlegg som er avsluttet - oppvekst

2. Anlegg som er avsluttet - omsorg

3. Diverse anlegg som er avsluttet

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Anlegg som avsluttes i denne saken oppsummeres i 3 forskjellige vedlegg - vedlegg 1 gjelder et prosjekt innenfor oppvekst, vedlegg 2 omhandler omsorgsprosjekter og vedlegg 3 tar for seg diverse prosjekter. 

Anlegg som er avsluttet - oppvekst - vedlegg 1
Vedlegget gjelder avslutning av Trosvik skole. Skolen er blitt rehabilitert samtidig som den har fått et etterlengtet nybygg. Total bevilgning til prosjektet var på kr 66,3 mill. Av dette er det satt av kr 1,3 mill til garantifond. Utbyggingen har bestått i et nybygg på 1085 m² og rehabilitering av den gamle skolen + ny scene og garderober på 3920 m² Oppstart nybygg var desember 2001 med total ferdigstillelse januar 2005. Prosjektet har en besparelse på kr 3,6 mill etter avsetninger til garantifond. 
Det er totalt utbetalt kr 0,3 mill i forsikringsoppgjør. Denne summen går til redusering av kapitalbehovet. Utgiftene er medtatt ovenfor.
Anlegg som er avsluttet - omsorg - vedlegg 2

Det legges fram for avslutning 3 ferdigstilte prosjekter i forbindelse med omsorgsboliger. Av en totalbevilgning på kr 130,9 mill er det en besparelse på kr 10 mill. Dette er etter avsetninger til garantifond på kr 2,4 mill, og inklusiv merinntekt i forbindelse med overføringer fra staten på kr 0,9 mill. 

AN1838 Kjølberg Øst

Prosjektet gjelder bygging av 54 omsorgsboliger + personalbaser. Prosjektet har gått over lang tid, med første oppstart juni 2002 og siste innflytting desember 2004. Prosjektet har vært ferdigstilt i etapper. Entrepriseformen har vært hovedentreprise med tiltransporterte side entrepriser. Totalbevilgning til prosjektet var kr 81,3 mill. Etter garantiavsetning på 1,6 mill, er besparelsen på kr 5,4 mill. 

AN1840 Kjølberg Øst

Prosjektet gjelder bygging av 9 psykiatriboliger. Dette er en del av omsorgsboligprosjektet med en total bevilgning på kr 13,3 mill. Prosjektet avsluttes i balanse.

AN 3830 Prestegårdjordet

Prosjektet gjelder bygging av 30 omsorgsboliger + personalbaser. Prosjektet er gjennomført som totalentreprise. Oppstart var mars 2003, med siste innflytting januar 2005. Totalbevilgning var på kr 40,2 mill. I forbindelse med forprosjekt Gressvik Sykehjem ble det overført kr 1.5 mill, slik at justert bevilgning nå er kr 38,7 mill. Etter garantiavsetning på kr 0,8 mill, har prosjektet en besparelse på kr 4,6 mill.
AN2981 Omsorgsboliger psykisk utviklingshemmede (Njårdsvei) 
Forslag til utbygging av Njårdsvei ble inntatt i kommunens investeringsplan, etter forslag fra kommunedel/kommunedelsutvalget i Borge. Det var avsatt 2,4 mill til bygging av tre boliger. Det var flere grunner til utbygging av Njårdsvei, så vel tomteforhold som muligheten for å ta ut driftsmessige effekter av økt antall boliger. Forprosjekt ble gjennomført i regi av OO-seksjonen (etter at kommunedelene ble nedlagt) og etter at ordningen med oppførings- og kompensasjonstilskudd til omsorgsboliger hadde opphørt. I forprosjektet ble kostnadene beregnet til kr 9,6 mill. hvorav boligdelen var på 3,4 mill. Foreslått prosjekt ble vurdert som uaktuelt å gjennomføre med så høye byggekostnader. 
Diverse anlegg som er avsluttet

Vedlegget består av 5 anlegg, og har et totalbudsjett på kr 3,2 mill. Total besparelse på disse anleggene er på kr 0,4 mill. 

AN2984 Kjøp av bolig
Anlegget gjelder kjøp av bolig til utleie. Kommunestyret vedtok i sak 117/04 å kjøpe bolig for inntil kr 1,5 mill. Med bakgrunn i boligprisene ble bevilgningen økt med kr 0,5 mill i formannskapet 26.05.2005. Endelig kjøpesum ble på kr 1,8 mill. 
AN7837 Gulvvaskemaskin idrett

Dette anlegget har en besparelse på kr 170 000. Årsaken til besparelsen er at det ble kjøpt en fjorårsmodell som det ble gitt meget gode rabatter på. I tillegg var det ved innspill til handlingsplan ikke helt avklart hva slags maskin det skulle gås til innkjøp av, så budsjettet som ble vedtatt var nok noe høyt.

Besparelsen foreslås benyttet til innkjøp av diverse ryddemaskiner som snøfresere, løvblåsere og tilvarende maskiner. Det er stort behov for slike maskiner på grunn av:

· Stadig økende krav til effektivitet setter større krav til maskinelt utstyr

· Service ovenfor brukere ved skoler, barnehager og institusjoner vil bli bedret

· Arbeidsmiljø for de ansatte vil bli bedre

Den opprinnelige bevilgningen som ble gitt var tiltenkt en maskin som skulle benyttes innenfor idrettsanlegg. Resterende bevilgning foreslås derfor å gis som en generell pott til innkjøp av diverse ryddemaskiner som kan benyttes på forskjellige bygg i kommunen. 

AN7198 Utgifter ved salg

På dette anlegget er det bokført kostnader på kr 17 000 som det ikke er dekning for. Dette er kostnader i forbindelse med planlagte salg som ikke er gjennomført. 
Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

I denne saken avsluttes til sammen 9 anlegg med en total besparelse på kr 14 mill. Med unntak av AN7198 Utgifter ved salg, har ingen av prosjektene overskridelser. Udekte kostnader her er på kr 17 000. Dette anses som meget tilfredsstillende. Oppsummert fremkommer total besparelse på følgende måte:

Anlegg som er avsluttet oppvekst - vedlegg 1

kr 3,6 mill

Anlegg som er avsluttet omsorg - vedlegg 2


” 10.0 mill

Diverse anlegg som er avsluttet - vedlegg 3


”   0,4 mill
Netto besparelse alle prosjekter



kr14,0 mill
Rådmannen foreslår at udekte kostnader i forbindelse med salg av bygg, kr 17 000, dekkes opp av besparelse på andre prosjekter. Rådmannen foreslår videre at rest besparelse på kr 14 045 000 benyttes til følgende formål:

· Innkjøp av diverse ryddemaskiner med kr 170 000

· Nedbetaling av låneopptak med kr 13 875 000.

Budsjettert og vedtatt beløp til omsorgsboliger Njårdsvei, tilbakeføres i budsjettet da dette prosjektet ikke er aktuelt lenger. 
FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/9011

	Dokumentnr.:
	7

	Løpenr.:
	41697/2006

	Klassering:
	A1

	Saksbehandler:
	Kjersti Johansen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Oppvekstutvalget
	23.05.2006
	17/06

	Formannskapet
	08.06.2006
	84/06

	Kommunestyret
	15.06.2006
	68/06

	
	
	


Status barnehageplasser, og videre framdrift

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å fremme følgende innstilling for Formannskapet.

	1.
	Ny Rød barnehage tilrettelegges med 5 avdelinger, forprosjektering igangsettes og midler til forprosjektet tas av øremerkede barnehagemidler avsatt på fond.

	2.
	Forhandlinger om overtakelse av tomt med Slevik Vel igangsettes, med sikte på å etablere en erstatningsbase for naturavdelingen tilknyttet Gressvik barnehage. Prosjektet finansieres av øremerkede barnehagemidler avsatt på fond.

	3.
	Det opprettes inntil 20 midlertidige barnehageplasser i lokaler på Speiderfjellet høsten 2007. Det forutsettes godkjenning etter Plan- og bygningsloven. Leieavtalen videreføres ut over byggeperioden ved Lislebyveien 66.

	
	


Fredrikstad, 10.05.2006 

-----------------------------------------------------

Oppvekstutvalgets behandling 23.05.2006:

Alexander Dybvad (H) hadde stilt spørsmål om sin habilitet i saken. Oppvekstutvalget erklærte ham ikke innhabil, og han deltok i behandlingen av saken.

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av KrF fremmet repr Per Lebesby (KrF) følgende forslag til pkt 4:
4. Saksfremlegget for øvrig tas til orientering

Votering:
Rådmannens innstilling, pkt 1, 2 og 3 ble enstemmig vedtatt.

Ovennevnte forslag fremmet av repr. Per Lebesby ble enstemmig vedtatt.
Oppvekstutvalgets innstilling til Formannskapet 23.05.2006:

	1.
	Ny Rød barnehage tilrettelegges med 5 avdelinger, forprosjektering igangsettes og midler til forprosjektet tas av øremerkede barnehagemidler avsatt på fond.

	2.
	Forhandlinger om overtakelse av tomt med Slevik Vel igangsettes, med sikte på å etablere en erstatningsbase for naturavdelingen tilknyttet Gressvik barnehage. Prosjektet finansieres av øremerkede barnehagemidler avsatt på fond.

	3.
	Det opprettes inntil 20 midlertidige barnehageplasser i lokaler på Speiderfjellet høsten 2007. Det forutsettes godkjenning etter Plan- og bygningsloven. Leieavtalen videreføres ut over byggeperioden ved Lislebyveien 66.

	4.
	Saksfremlegget for øvrig tas til orientering


Sammendrag

Fredrikstad kommune har som mål å oppnå full barnehagedekning. Målsettingen for perioden 2005-2006 er satt til 400 plasser. Full behovsdekning kan av kommunen defineres til å dreie seg om søkere til hovedopptaket. Til årets hovedopptak er det ca.150 flere søkere enn forrige år. Per dato er det sendt ut avslag på barnehageplass til 125 søkere. Søkere etter fristen er ikke med i tallene. Behovet for barnehageplasser er størst i aldersgruppen 1-2 år. I prognosen for barnehageplasser mangler det fortsatt over 200 barnehageplasser i distrikt syd, hvor kommunen har de største utfordringene.

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

	1.
	Barnehageplanen 2001-2004

	2.
	Sak 28/05 i Oppvekstutvalget 15.06.05 - Rullering av barnehageplanen - barnehageplasser 2005-2006.


Saksopplysninger

Fredrikstad kommune har som mål å oppnå full barnehagedekning. Fart på utbyggingen er først oppnådd etter at Stortinget samlet seg om en barnehagepolitikk, der hovedmålet er barnehageplasser til alle som ønsker det. Fredrikstad kommune har arbeidet målrettet for å oppnå resultater, og har fulgt Barnehageplanen 2001-2004, og sak behandlet i Oppvekstutvalget den 15.06.05, Rullering av barnehageplanen - barnehageplasser 2005-2006. Målsettingen for perioden 2005-2006 er satt til 400 plasser. Erfaring viser at kommunen trenger 1.35 plass for å få inn ett nytt barn. Dette skyldes at flere ønsker utvidet oppholdstid. Utbyggingen er foretatt både av privat og kommunal eiere.

Planlagt utbyggings- områder 2005-2006
I samarbeid med private har Fredrikstad kommune lagt til rette for etablering av barnehager vist i tabell nedenfor:

	Sted
	Barnetall.
	Dekning
	Nye plasser
	Sted.

	Østsiden
	1116
	 83,4 %
	83 + 69 + 5
	Torp Mellom, Begbyenga Familiebarnehage

	Syd
	1364
	60,6 %
	14 + 5 + 20 + 33 + 42
	Smertulia, Buskoven, Lunde, Domkirken, Jernbanegata.

	Vest
	952
	85,6 %
	24 + 27 + 22
	Scala Krossnestoppen, Bamseby, Slevik

	Nord
	669
	94,5 %
	9 + 12 + 88 + 5 + 5
	Veslefrikk Steinerbarnehage, Ramsjø, Hjørgunn, Ambjørnrød, Rolvsøy.

	Fredrikstad
	4131
	78.4 %
	463
	Barnehageplasser totalt.


Barnehageutbygging for 2005-2006 antas å øke med 379 nye plasser. Utbygging ved Jernbanegata, Domkirken, og Veslefrikk Steinerbarnehage har blitt forsinket. 

78,4 % dekning oppnås først når utbygging ved de tre barnehagene er realisert.  3 av distriktene har en tilfredsstillende barnehagedekning. Nord er det distriktet med flest barnehageplasser i forhold til folketallet. Veslefrikk Steinerbarnehage har en utvidet opptakskrets, og tar også inn barn fra andre kommuner og distrikt.  Statens målsetting for barnehageplasser er at alle som ønsker det skal få en plass. 

Full behovsdekning.
I tidligere planer har Fredrikstad kommune forutsatt 80 % barnehagedekning for barn i alderen 1-5 år, som fordeler seg med 60 % for barn under 3 år og 94 % for barn over 3 år. Behovet kan endre seg da det er planer om nedtrapping av foreldebetalingen. Med den forutsetningen er det antydet at etterspørselen vil kunne gå opp til 85 % for aldersgruppen 

1-5 år. I Fredrikstad utbetales kontantstøtte til ca.1000 barn, og bortfall eller reduksjon av denne kan øke behovet for barnehageplasser.  

Barn under ett år er ikke tatt med i prognosen, enkelte andre kommuner mottar også søkere fra den aldersgruppen, og beregner behovet til å tilsvare 10 % av årskullet. Det fødes ca. 750 barn i året, og Fredrikstad kommune kan komme til å motta 40 nye søkere hver måned, fra gruppen barn som fyller ett år. Fredrikstad kommune har i tillegg stor tilflyttning blant annet av minioritetspråkelige barn med behov for barnehageplass. Denne etterspørselen må i noen grad dekkes ved at barnehagene oppfordres til å ta inn nye barn ved overgangen til nytt kalenderår. Uansett må kommunen legge til rette for fleksible ordninger for å kunne tilby alle som søker et tilbud om barnehageplass. 

Det er knyttet stor usikkerhet til det å fastsette behov for barnehageplasser. Full behovsdekning kan av kommunen defineres til antall søkere til hovedopptaket. Til hovedopptaket inneværende år er det ca.150 flere søkere enn tidligere år. Per dato er det sendt ut avslag på barnehageplass til 125 søkere og 76 avslag på søknader om endring. Søkere etter fristen er ikke med i disse tallene. 

Behovet for barnehageplasser er størst i aldersgruppen 1-2 år. I prognosen for barnehageplasser mangler det fortsatt over 200 barnehageplasser i distrikt syd.

Nye utbyggingsprosjekter.

Behovet for nye barnehager er i hovedsak konsentrert om Distrikt syd. (Kråkerøy og deler av Sentrum) For å få til en utbygging i distriktet må både kommunale og private eiere bidra. Rød er allerede i barnehageplanen 2001 -2004 nevnt erstattet med ny barnehage, som utvides med 2 - 3 avdelinger. Tidligere er prosjektet omtalt som et prosjekt i samarbeid med private, men har ikke vært mulig å realisere. Boligbygging på Langøyåsen fører til behov for flere klasserom på Rød skole, og det må finnes andre lokaler til Rød barnehage. Lokalene som i dag benyttes til barnehage kan overtas av skolen, mot at Rød barnehage får erstatningslokaler. Rød barnehage er i dag en ren kommunale barnehage, og bør ved en utvidelse fortsatt forbli i ren kommunal drift. Det arbeides for å finne en god løsning for erstatning av Rød barnehage.

Trygge Barnehager ønsker å bygge ny 4-5 avdelings barnehage på Luen, Tørkoppveien - Kråkerøy. Eieren er privat, og ønsker drift for ca. 80 barn. Tomten er regulert til barnehage. 

Fotspor private barnehage, må ha nye lokaler da de har godkjenning kun for midlertidig drift i K. G. Meldahlsv. 9. Eieren har kjøpt tomten ved Rød skole. Tomten er avsatt til offentlig bruk i kommuneplanen. Eieren av Fotspor barnehage ønsker en privat regulering av området ved Rød skole, til privat barnehageformål, og vil utvide barnehagen med 36 plasser. Saken om omregulering er i gangsatt.

I Ilaveien skal det bygges et nytt kirkebygg, menigheten har vært i kontakt med barnehagemyndighetene, og vurderer et prosjekt som kan inkludere barnehageplasser, dersom det er forenlig med bestemmelsene i Plan og bygningsloven. 

I byggeperioden for ny barnehage i Lislebyveien 68 skal kommunen inngå kontrakt med speiderne for å leie erstatningslokaler til barnehagen på Lahellemoen skole. Leie av lokalene kan avtales for en periode utover byggetiden for å realisere plasser i Sentrum, dersom annet lovverk åpner for en slik etablering. Midlertidige lokaler krever søknad om bruksendring etter Plan- og bygningslovens bestemmelser.

I Distrikt Vest opprettet Fredrikstad kommune naturbarnehage i leide lokaler i 2002. Per dato har utleier sagt opp avtalen med kommunen. Naturavdelingen ved Gressvik barnehage, avdeling Solbrekke står uten lokaler fra 2007. Det er ønske om å flytte avdelingen lenger mot Slevik. Slevik Vel eier en tomt, regulert til barnehageformål, som de har signalisert utleid eller solgt. Tomten egner seg til baselokaler for en naturbarnehage, og kommunen kan  forhandle om kjøp evt. leie av denne tomta eller andre aktuelle tomter i distriktet.

I tillegg til kommunens egne barnehageplasser er det under etablering en to avdelings barnehage i det området.

I Distrikt øst er det under planlegging endringer i arealene ved Torsnes skole. Skolen skal utvides og barnehagen må ha nye lokaler, som bør utvide med en avdeling. Saken fremmes i samarbeid med skolen i forbindelse med rehabilitering og utvidelse.

I samme distriktet er det endringer i eierskapet ved Veelstoppen barnehage som er en privat barnehage, og som planlegger rehabilitering av sitt bygg.

Midlertidige barnehageplasser.
Etterspørselen etter barnehageplasser er økende. Behovet er vanskelig å fastslå, da ulike forhold påvirker etterspørselen. Prognosen for barnetallet i Fredrikstad kommune er en reduksjon. Når full dekning er oppnådd kan behovet for barnehageplasser komme til å avta noe. Staten er tydelig på hovedmålet, som er barnehageplasser til alle som ønsker det. Brukernes behov skal ivaretas. Fredrikstad kommune må legge til rette for en buffersone, og fleksible ordninger både i eksiterende og nye barnehager må opprettes. Et eksempel kan være å videreføre leieavtalen av lokalene på Speiderfjellet. Enkelte barnehager har et leke og oppholdsareal som er større enn veiledende norm i lov om barnehager, arealer som ved en topp i søkermassen bør benyttes som en fleksibel ordning i opptaksprosessen. Alternativ kan kommunen som eier legge til rette for mobile enheter slik skoleetaten har gjort for å ta unna for topper i barnetallet.

Videre utbyggings- områder 2006 -2007
En flytting og utvidelse av antall plasser kan planlegges slik det er gjengitt i etterfølgende tabell:

	
	Antall plasser.

	Distrikt Syd.
	

	Ny Rød, 2 nye avdelinger
	36 plasser

	Ny Fotspor, 2 nye avdelinger
	36 plasser

	Trygge barnehager 5 avd.
	80 plasser

	Ilaveien
	36 - 40 plasser

	Speiderfjellet
	20 plasser

	Distrikt Vest
	

	Gressvik naturavdeling
	Flyttes, ingen nye plasser.

	Slevik private barnehage
	Erstatter Trulte barnehage + 10 nye plasser.

	Distrikt Øst
	

	Torstroll barnehage
	18 nye plasser.

	Nye barnehageplasser.
	236 plasser


Utvidelsen vil gi en barnehagedekning i Distrikt Syd på 76 %. 

Fredrikstad kommune vurderer kontinuerlig behovet for barnehageplasser. Prognoser og behov må til enhver tid danne grunnlaget for innspill til kommuneplan og private reguleringsplaner.

Økonomi

Driftsutgifter til barnehager er per dato finansiert med en kombinasjon av statstilskudd, kommunalt tilskudd og foreldrebetaling. Staten har signalisert endringer og sist antydet at øremerkede midler skal inn i rammetilskuddet til kommunene når full barnehagedekning er oppnådd.

Staten har opprettet investeringstilskudd, som et stimuleringstilskudd i utbyggingsperioden. Investeringstilskudd er foreløpig vedtatt til utgangen av 2006, men har vært knyttet opp mot målet om full barnehagedekning, som har vært utsatt.  Tilskuddsordningen er i Kommune​proposisjonen signalisert å gjelde ut 2007

Kommunen tildeles skjønnsmidler som kompensasjon for nye plasser, og er videreført ut 2006. 

Investering.

	Ny Rød barnehage
	Forprosjektering
	0,5 millioner kroner

	Slevik barnehage
	Tomt + base 120 kvm.
	 Inntil 3 millioner kroner

	Torstroll barnehage
	2 avdelinger
	Egen sak.


Øvrige barnehager er planlagt av private utbyggere og berører ikke kommunens investeringsbudsjett.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Fredrikstad kommune har som mål å oppnå full barnehagedekning innen utgangen av 2006. Måltallene for perioden 2005 - 2006 er nær ved å bli innfridd, men endringer i forutsetninger har gitt økt etterspørsel. Distrikt syd er området med de største utfordringene. I prognosen for barnehageplasser mangler det fortsatt over 200 barnehageplasser i distrikt syd. Rådmannen vurderer at det må en innsats til fra både av kommunen og private eiere for å oppnå full barnehageutbygging. 

I Distrikt Syd, Kråkerøy legger rådmannen opp til utbygging på tre tomter. Med forbehold om vedtak i Planutvalget frigjøres tomt ved Rød skole til regulering for privat barnehage. Rådmannen er i utgangspunktet positiv til en privat drevet barnehage på tomten ved Rød skole, ettersom formålet med tomten i kommuneplanen er tenkt brukt til barnehage.

Rådmannen arbeider videre med erstatning for Rød barnehage som bygges ut med til sammen 5 avdelinger. 

Trygge Barnehager bygger ut en barnehage til ca. 80 barn på Tørkopp. I Sentrum legges det opp til privat utbygging i Ilaveien dersom det er mulig få tilpasset barnehagen med Plan og bygningsloven. I tillegg videreføres leieavtalen i lokaler på Speiderfjellet.

Rådmannen anbefaler at øremerkede midler avsatt på fond til barnehageformål benyttes for å komme i gang med forprosjektarbeidet ved Rød barnehage, samt gå inn forhandlinger med Slevik Vel om den regulerte barnehagetomten på Slevik. 
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Fjerning av spilleautomater i Fredrikstad kommune

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til Kommunestyret:

	1.
	Fredrikstad kommune igangsetter arbeid for å bli en spilleautomatfri kommune.

Arbeidet baseres på et aktivt samarbeid med det lokale næringsliv og de instanser for øvrig som drifter spilleautomater i våre lokalsamfunn.

	2.
	Det tas initiativ til et samarbeid med Sarpsborg og Hvaler kommuner i dette arbeidet.


Fredrikstad, 24.mai 2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Formannskapet vedtok i sitt møte 27 04 06 å be administrasjonen om å utarbeide en sak til formannskap/kommunestyre om å gjøre Fredrikstad til en spilleautomatfri kommune.

Saken ble tatt opp i Formannskapet  bl a med bakgrunn i en henvendelse fra  Landsorganisasjonen mot Spilleavhengighet , LOS.

Pengespill har generelt hatt en betydelig utvikling i det norske samfunn gjennom mange år. Dette avspeiles både ved at omfanget av pengespill har økt og ved at brukerne i snitt bruker større beløp på pengespill. 

Spilleavhengighet som samfunnsproblem er i de senere år mer synliggjort, samtidig som det åpenbart også har økt i omfang.
Et arbeid med sikte på å gjøre våre kommuner til spilleautomatfrie kommuner må etter rådmannens vurdering baseres på samarbeid med det lokale næringsliv og de instanser for øvrig som drifter spilleautomater i våre lokalsamfunn. Målet med et slikt samarbeid må være at de aktuelle instanser frivillig avstår fra å ha spilleautomater i sine lokaler. Et samarbeid mellom de tre aktuelle kommuner vil styrke mulighetene for å lykkes.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Formannskapet vedtok i sitt møte  27 04 06 å be administrasjonen  om å utarbeide en sak til formannskap/kommunestyre om å gjøre Fredrikstad til en spilleautomatfri kommune.

Saken ble tatt opp i Formannskapet, bl a med bakgrunn i en henvendelse fra  Landsorganisasjonen mot Spilleavhengighet , LOS. Denne organisasjonen har som mål å gjøre norske kommuner spilleautomatfrie. Organisasjonen ivaretar interessene til mennesker som lider av spilleavhengighet. En annen organisasjon, Pårørende til spilleavhengige, PTS, arbeider også aktivt for å få norske kommuner til å fjerne spilleautomater.

Initiativene til å gjøre norske kommuner spilleautomatfrie er landsomfattende og forsterkes nå betydelig både i omfang og intensitet.

Også fra sentrale myndigheter vies spilleavhengighet mye oppmerksomhet. Særlig gjelder dette nå spilleautomater.

Utviklingen av pengespill generelt

Omfanget av pengespill har hatt en betydelig utvikling i det norske samfunn gjennom mange år. Dette avspeiles både ved at omfanget av pengespill har økt og ved at brukerne i snitt bruker større beløp på pengespill. 

De fleste innbyggere   -  83 % av befolkningen -  har et uproblematisk forhold til pengespill , mens ytterligere 11% kan oppfattes som såkalt lavrisikospillere. Tilgjengelig forsknings- materiale tyder imidlertid på at spilleproblemer i befolkningen har vært økende de senere år. I dette bildet er det særlig utbredelsen og utviklingen av spilleautomater som er tydelig. Når det registreres et økende behov for behandlingstiltak rettet mot spilleavhengighet, skyldes dette antagelig både økende problemer og økende kunnskaper om problemene og de behandlingsmuligheter som finnes.

Omfanget av spilleavhengighet
Spilleavhengighet som samfunnsproblem er i de senere år mer synliggjort, samtidig som det åpenbart også har  økt i omfang.

Det finnes ingen enkel definisjon på hva spilleavhengighet er. Men noe forenklet kan det sies å være en tilstand hvor man har vanskelig med å kontrollere lysten til å spille og der spillingen fører til alvorlige konsekvenser. Konsekvenser av spilleavhengighet kan være både sosiale, økonomiske og samfunnsmessige.

Markeds- og mediainstituttet har i 2005 gjennomført en undersøkelse om befolkningens spillevaner når det gjelder pengespill. Formålet med undersøkelsen har vært å få fram befolkningens holdninger til ulike sider ved pengespill, kartlegge spillefrekvensen i befolkningen og å undersøke graden av problemer knyttet til det å spille pengespill. 

Undersøkelsen viser at respondentene, som i stor grad sier seg enig i en oppfatning om at overskuddet fra pengespill går til gode formål og at det er fornuftig å finansiere samfunnsnyttige formål gjennom pengespill, samtidig gir klart uttrykk for at det bør være mer kontroll med hvor, når, hva og hvor mye folk spiller og at pengespill bør drives under streng statlig kontroll. Gjennomgående underbygger undersøkelsen at respondentene gir uttrykk for et ansvarlig forhold til pengespill generelt og til pengespillproblemer spesielt.

Estimater fra undersøkelsen viser at en andel på 1,9 prosent av befolkningen har pengespillproblemer, det vil si at de bruker pengespill på et nivå som gir alvorlige negative konsekvenser økonomisk og/eller sosialt. Videre vises det til at 3,6 prosent kan klassifiseres som spillere med moderat risiko. Det vil si at de bruker pengespill på et nivå som har ledet til, eller sannsynligvis vil lede til, negative konsekvenser. Pengespillproblemene er jevnt fordelt over hele landet. 

Organisasjonen LOS har med utgangpunkt i tallene for landsgjennomsnittet gjort følgende beregninger for kommunene Fredrikstad/ Sarpsborg/Hvaler:

Fredrikstad har ca 1 330 innbyggere ( 1,9%) med alvorlige pengespillproblemer. I tillegg vil etter de samme beregninger ca 2 515 innbyggere (3,6%) være i faresonen for å utvikle et problematisk forhold til pengespill. 

Sarpsborg har ca 940 innbyggere (1,9%) med alvorlige pengespillproblemer. I tillegg vil etter de samme beregninger ca 1 780 innbyggere (3,6%) være i faresonen for å utvikle et problematisk forhold til pengespill.

Hvaler har ca 70 innbyggere (1,9%) med alvorlige pengespillproblemer. I tillegg vil etter de samme beregninger ca 133 innbyggere (3,6%) være i faresonen for å utvikle et problematisk forhold til pengespill.

Samlet innebærer dette at de tre kommunene som utgjør Nedre Glomma-regionen har nærmere 6800 innbyggere med etablerte spilleproblemer eller som kan vurderes å være i faresonen for å utvikle et problematisk forhold til dette.

Spilleautomatene som et særskilt problem

Undersøkelsen viste at i befolkningen generelt er det spilleautomater og internettspill det satses mest penger på i løpet av et år. I denne saken er det spesielt spilleautomater som skal vurderes.

Fredrikstad har anslagsvis 226 spilleautomater, Sarpsborg har 215 og Hvaler har 10.
Spilleautomatene står i en særstilling blant risiko- og problemspillerne, og denne gruppen står for anslagsvis 90 prosent av den årlige omsetningen på spilleautomatene. Dette betyr at når man ser spesielt på bruken av spilleautomater, er det mennesker med alvorlige spilleproblemer, eller som er i en særlig risiko for dette, som i alt overveiende grad står for bruken av disse. Omsetningen på spilleautomater i Norge var i 2005 beregnet ca 27 milliarder kroner. Bare rundt 2 milliarder av dette gikk til frivillige organisasjoner.   Omsetningen for Fredrikstad, Sarpsborg og Hvaler samlet for 2005 er beregnet til ca 752 649 616 kroner , altså mer enn 750 millioner kroner. Beregninger indikerer at spilleavhengige i de tre kommunene på årsbasis har tapt mer enn 93 millioner kroner i 2005.

Markeds- og mediainstituttets undersøkelse viser at det er langt flere menn enn kvinner som spiller på spilleautomater. De aller fleste spillerne er under 25 år mens det er relativt uvanlig at de er over 45 år. Personer med videregående skole trekker snittet kraftig opp blant de som spiller. Spilleautomater benyttes mer av enslige enn av gifte, og mange av brukerne har lave inntekter (under 100 000 i personlig bruttoinntekt).I den eldre delen av befolkningen registreres spilleproblemer  i økende grad hos trygdede og pensjonister. Spilleproblemer registreres også i økende grad i deler av vår fremmedkulturelle miljø.

Det er vanligere å spille spilleautomater i byer og tettsteder enn i bygder. 

Spilleautomatene er svært synlige i det offentlige rom. Automatene har etter hvert både en utforming og en plassering som lett motiverer og trigger ønsket om å spille. Vi vet også at pengespill som innebærer kort tid mellom innsats og forventet utbytte, slik som automatene er utformet, raskere bidrar til å forsterke utvikling av spilleavhengighet. Det er også slik at antatt mulighet for å oppnå mange gevinster eller å være nær ved å oppnå gevinst, forsterker bruken av spilleautomatene. Erfaringsmessig oppfatter mange spillere at vinnersjansene øker jo lenger man spiller, og at man oppnår en slags egenkontroll ved gjentagelse. Også her synes automatene å være i en særstilling i forhold til å trigge spillebehovet. 

I den nå pågående offentlige debatt om spilleavhengighet ,  og de svært åpenbare og synlige problemer som dette er knyttet til , fremheves det at å gjøre norske kommuner til ”spilleautomatfrie soner” gir en mulighet for å møte et alvorlig samfunnsproblem med konkret handling  samtidig som det vil oppfattes som en solidaritetsaksjon for mennesker med alvorlige pengespillproblemer.

Behandlingsfaglige og juridiske aspekter

Spilleavhengighet har i stor grad vært et skjult samfunnsproblem. Fordi dette også er forbundet med mye skam og skyld er det grunn til anta at mørketallene fortsatt er betydelige. I de senere årene er det imidlertid rettet mye oppmerksomhet mot disse problemene, og det er utviklet og etablert flere og bedre behandlingstilbud til spilleavhengige. Spilleavhengighet er akseptert som en lidelse i likhet med annen avhengighetsproblematikk, og stadig flere avhengige mottar hjelp fra behandlingsapparatet og fra de etablerte interesse- organisasjonene.

Samtidig er det et økende press rettet mot sentrale myndigheter om en sterkere regulering av eller, i sin ytterste konsekvens, et forbud mot spilleautomater. Det er også rettet et økende press mot de organisasjoner og foreninger som har betydelige inntekter fra blant annet spilleautomater. Det er her snakk om inntekter som isolert sett er viktige for å opprettholde aktivitetene, blant annet for mange barn og unge. Den offentlige debatt har tydeliggjort at det her er store interessemotsetninger.

Det rettes nå også betydelig press direkte mot kommunale myndigheter om å vedta forbud mot spilleautomater i de enkelte kommuner. Det blir i sammenheng med dette, blant annet fra interesseorganisasjonene, pekt på at det finnes hjemmel i kommunehelseloven, med henvisning til miljørettet helsevern, for å vedta et slikt forbud. Den offentlige debatt har imidlertid avklart at det er høyst tvilsomt om den enkelte kommune allikevel har tilstrekkelig grunnlag for å fatte et slikt vedtak. Kommunehelsetjenestelovens § 4 a -1 definerer miljørettet helsevern slik: Miljørettet helsevern omfatter de faktorer i miljøet som til en hver tid direkte eller indirekte kan ha innvirkning på helsen. Disse omfatter blant annet biologiske, kjemiske, fysiske og sosiale forhold. Det er altså tilstrekkelig relevans i forholdet mellom lovgrunnlaget og det aktuelle problemområdet. Lovens forskrifter gir imidlertid nærmere bestemmelser blant annet om hvordan kommunen skal bruke sin myndighet på dette området, blant annet relatert til annet lovverk som styrer lovligheten av eks spilleautomater.

Fra sentrale myndigheter, og fra juridisk ekspertise på området offentlig rett, konkluderes det klart med at kommunene ikke selv kan vedta forbud mot spilleautomater. Et slikt forbud må utredes og vedtas på nasjonalt plan.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

Pengespillproblemer er synliggjort som et alvorlig og omfattende samfunnsproblem. Mange mennesker rammes av det som oppfattes som spilleavhengighet. I våre 3 kommuner i Nedre Glomma-regionen kan det omfatte så mange som nærmere 2 400 mennesker. I tillegg kan så mange som mer enn 4000 mennesker være i en alvorlig risiko for å utvikle alvorlige spilleproblemer. Spilleautomatene har i denne sammenheng en dominerende plass.

Dette er et nasjonalt problem, men ovenfor de mennesker som berøres av dette er det åpenbart også et ansvar for lokale myndigheter å treffe de tiltak som er mulig for å redusere skadene av, og å forebygge utvikling av, spilleavhengighet.

Med bakgrunn i en henvendelse fra Landsorganisasjonen mot Spilleavhengighet, LOS, vedtok Formannskapet i sitt møte 27 04 06 å be administrasjonen om å utrede muligheten for å gjøre Fredrikstad til en spilleautomatfri sone. Saken er også tatt opp og drøftet i regional sammenheng, med sikte på vurdere muligheten for at kommunene Fredrikstad, Sarpsborg og Hvaler kan samarbeide om et slikt tiltak. Med den nærhet og den bosettingsstruktur og næringsstruktur vi har i denne regionen, må et slikt samarbeid vurderes som riktig og ønskelig.

Det er, blant annet fra berørte interesseorganisasjoner, reist spørsmål om muligheten for lokalt å vedta et forbud mot spilleautomater. Juridisk ekspertise på nasjonalt plan har i den offentlige debatt konkludert med at grunnlaget for dette ikke synes å være til stede. Et forbud mot spilleautomater må utredes og vedtas nasjonalt.

Det er reist spørsmål ved de inntektstap som eventuelt vil komme som et resultat av en fjerning av spilleautomater. Det er åpenbart at en fjerning av spilleautomater på lengre sikt vil få store konsekvenser for de lag, foreninger og organisasjoner som i dag har viktige deler av sin inntekt blant annet fra spilleautomater. I en slik avveining er det etter rådmannens vurdering allikevel viktigere å hensynta de alvorlige problemer som er knyttet til spilleavhengighet og spilleautomater. En fjerning av spilleautomater vil være en viktig solidaritetshandling rettet mot spilleavhengige og mennesker med alvorlige pengespillproblemer, og dette må veie tyngre enn de inntektsproblemer lag, foreninger og organisasjoner midletidig blir påført. Dette vil være problemer som må finne løsninger gjennom andre inntektsformer.

Et arbeid med sikte på å gjøre våre kommuner til spilleautomatfrie kommuner må etter rådmannens vurdering baseres på samarbeid med det lokale næringsliv og de instanser for øvrig som drifter spilleautomater i våre lokalsamfunn. Målet med et slikt samarbeid må være at de aktuelle instanser frivillig avstår fra å ha spilleautomater i sine lokaler. Et samarbeid mellom de tre aktuelle kommuner vil styrke mulighetene for å lykkes. Initiativet til et slikt arbeid bør tas av de tre kommunene samlet, og kommunene må også ta ansvar for å følge arbeidet opp.

Rådmannen vil anbefale at et slikt arbeid igangsettes.
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Økonomisk melding per 30. april 2006 for Fredrikstad kommune

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til Kommunestyret:

	1.
	Økonomisk melding tas til orientering.
 

	2.
	Ekstraordinære utgifter til vintervedlikehold og veivedlikehold i 2006 avskrives med inntil 5 millioner kroner i forbindelse med regnskapsavslutningen og videreføres ikke som underskudd for Teknisk drift.
 

	3.
	Virksomhet ODA (omsorgslønn, dagtilbud og arbeid) styrkes med 10 millioner kroner som finansieres med økte skatteinntekter. 


	4.
	Det settes av 100 000 kroner til prosjekt for utredninger av anleggene i Stjernehallen og Kongstenhallen ved bruk av innsparing på rentekostnader.
 

	5.
	Teknisk drift styrkes med 200 000 kroner for å kompensere for bortfall av leieinntekter. Kompensasjonen dekkes innenfor innsparing på rentekostnadene. 


	6.
	Følgende endringer vedtas i forhold til bygningsmessige finansiering av ungdomsklubb ved Borge ungdomsskole:

· 46 000 kroner overføring fra driftsbudsjett til investeringsbudsjett (mva-refusjon) 

· 50 000 kroner dekkes av AN7804 Utearealer
· 75 000 kroner dekkes av AN7816 Rehab. bygg  


	7.
	Rådmannen anbefaler at det omdisponeres midler til Paviljonger for å dekke merkostnader til grunnarbeid. 

· 2,1 millioner kroner overføres til AN 7187 Paviljonger 

· 1,6 million kroner overføres fra AN 7803 Prosjektering skoler

· 0,5 million kroner overføres fra AN7188 Inneklima



	8.
	Rådmannen anbefaler å knytte kommunens eiendommer på Foten til vann og avløpsnettet. Investeringen på 165 000 kroner dekkes over det frie investeringsfondet UK 2004. 


	9.
	Endring i framdriften mellom 2006 og 2007 og justering av boligplanen vedtas slik det framkommer av saksopplysningene.  

	10.
	Det ettergis underskudd fra tidligere år på til sammen 47 millioner kroner for følgende virksomheter:

· Tidligere underskudd på TD Bygg og eiendom på 6 millioner kroner. 

· Tidligere underskudd på Barnevern med 23 millioner kroner.

· Underskudd på ODA (Omsorgslønn, dagtilbud og arbeid) fra før 2005 med 7 millioner kroner.
· Tidligere underskudd på Boveiledningen med 11 millioner kroner.


Fredrikstad, 26. mai 2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Fredrikstad kommune har etter fire måneders drift et mindreforbruk i forhold til periodens budsjett på rundt 40 millioner kroner. Noe av avviket er relatert til etterslep i utgifter og inntekter. 

Skatteinntektene er 2,2 millioner kroner over budsjett for perioden. Det er for tidlig å gi en prognose for året med utgangspunkt i første tertial, men revidert statsbudsjett anslår en skattemessig merinntekt som utgjør rundt 10 millioner kroner for Fredrikstad kommune
Prognosen for pensjonsutgiftene så langt tilsier en innsparing i forhold til budsjett på i overkant av 10,0 millioner kroner. Resultatet av lønns- og trygdeoppgjøret kan gi utslag i forhold til prognosen. 

De fleste seksjonene/etatene forventer balanse på årsbasis med unntak av Teknisk drift og Familie- og sosialetaten. Samlet har seksjonene et mindreforbruk i forhold til periodens budsjett. Det er imidlertid knyttet noe periodiseringsproblematikk og etterslep i føringen av inntekter og utgifter. Samlet årsprognose for seksjonene tilsier et merforbruk på rundt 25 millioner kroner. 

Samlet årsprognose for Fredrikstad kommune per dato er økonomisk balanse. Det må imidlertid presiseres at det er flere usikkerhetsmomenter i prognosen, og at det er nødvendig  å se eventuelle merinntekter/innsparinger opp mot mulig merforbruk. Rådmannen anbefaler kun at virksomhet ODA styrkes med 10 millioner kroner.

Vedlegg

Økonomisk melding per 30. april 2006

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Seksjonenes månedsrapporter for april.

Saksopplysninger og vurdering

Økonomisk status

Frie inntekter

Etter fire måneder er skatteinntektene bokført med i underkant av 387,0 millioner kroner. Dette er 2,2 millioner kroner over budsjett. Det er for tidlig å gi en prognose for året med utgangspunkt i første tertial, men revidert statsbudsjett anslår en skattemessig merinntekt på 800 millioner kroner for kommunesektoren samlet i år. Dette utgjør rundt 10 millioner kroner for Fredrikstad kommune.  

Regnskapsført rammetilskudd i forhold til budsjett viser en merinntekt på 5,6 millioner kroner. Dette skyldes hovedsakelig inntektsutjevningselementet i rammetilskuddet og oppdaterte befolkningstall. Fredrikstad kommune ligger skattemessig på 88,2 prosent av landssnittet per innbygger. Det er imidlertid for tidlig å trekke konklusjoner i forhold til en årsprognose. 

Finansposter

2006 er et krevende år med blant annet økte renter, internasjonalt inflasjonspress og svak dollar. Budsjettet har tatt høyde for et høyere rentenivå for gjeldsporteføljen og sannsynligheten er stor for at dette vil være tilstrekkelig. Det er nettorentekostnader som er viktig å følge opp, og det er for mange usikre variabler framover til å angi en mer presis prognose for årets resultat. 

Foreløpig virker det som om renteinntektssiden vil være mer uforutsigbar. Mai har foreløpig gitt relativt sterke negative korreksjoner i børskursene. Hva den samlede effekten på årsbasis vil gi er foreløpig usikker. 

Pensjonsutgifter

Prognosene så lang tilsier en innsparing i forhold til budsjett på i overkant av 10,0 millioner kroner. Resultatet av lønns- og trygdeoppgjøret vil/kan gi utslag i forhold til prognosen. 

Seksjonene

Samlet har seksjonene et mindreforbruk i forhold til periodens budsjett på 36,5 millioner kroner. Det er imidlertid knyttet noe periodiseringsproblematikk og etterslep i føringen av inntekter og utgifter relatert til tallene. De fleste seksjonene melder om økonomisk balanse ved årets slutt med unntak av Teknisk drift og Familie- og sosialetaten, som angir en samlet årsprognose på rundt 25 millioner kroner i merforbruk. 

Ekstraordinære utgifter til vintervedlikehold innen tekniske tjenester er på rundt 5 millioner kroner. For å holde budsjettrammene for inneværende år må da tiltak iverksettes som vil gå utover vedlikehold av veier og bygg. Rådmannen mener at dette ikke er forsvarlige tiltak sett i lys av at både veier og bygg er på et allerede minimumsnivå og har behov for styrking, samtidig som dette har vært en unormal situasjon. Derfor anbefales det at ekstraordinære utgifter til vintervedlikehold avskrives i regnskapsavslutningen med inntil 5 millioner kroner og holdes utenom økonomireglementets bestemmelser om at virksomhetene må dekke inn et merforbruk i påfølgende år, eventuelt de 3 etterfølgende år etter vedtak.
Familie- og sosialetaten varsler negative årsprognoser på Barnevern med 7,8 millioner kroner og på ODA (Omsorgslønn, dagtilbud og arbeid) på 11,5 millioner kroner. Forventet merforbruk på Barnevern er i forhold til utgifter til institusjon. Forventet merforbruk på ODA skyldes flere forhold:

· nye brukere med omfattende behov

· flere personer med omsorgslønn

· merutgifter til Leie og Begby avlastning

· utgifter til avlastning i private hjem

· nyetablering av barnebolig

· bortfall av tilskudd til barnebolig
Rådmannen vil avvente utviklingen på tiltak igangsatt på Barnevern før det iverksettes ytterligere tiltak. Det arbeides godt med tiltak på virksomheten og flere rutiner evalueres/revideres.

Det ansees ikke mulig å iverksette tiltak på ODA som vil gi nødvendig effekt dersom det skal gis et forsvarlig tilbud til de berørte brukere. Eventuelt tiltak må iverksettes på andre tjenesteområder for å imøtekomme de økonomiske utfordringene på ODA. Tiltak innenfor andre tjenesteområder vil kunne komme i konflikt med føringer fra kommunestyret og tilleggsbevilgningene i kommunestyresak 51/06 Årsrapport for 2005.

Rådmannen anbefaler derfor å styrke budsjettet til ODA med 10 millioner kroner finansiert med økte skatteinntekter slik revidert statsbudsjett signaliserer.

Rådmannen vurderer per dato at den økonomiske situasjonen tilsier balanse ved årsbasis. Det må imidlertid presiseres at det er flere usikkerhetsmomenter i prognosen:

· Den økonomisk effekten av lønnsoppgjøret.

· Skatteinngangen

· Utviklingen i børsmarkedet.

· Endring i antall brukere 

Rådmannen vil sterkt fraråde en ytterligere bruk av eventuelle innsparte midler/ merinntekter nå. Det er stor usikkerhet i prognosene, og Fredrikstad kommune har nesten ikke reserver til å dekke uforutsette forhold som for eksempel svikt i renteinntektene. Det er viktig med fortsatt stram økonomistyring for å sikre økonomisk balanse i 2006, og behov for tiltak vurderes fortløpende. 

Det vises til månedsrapport for april vedlagt for ytterligere informasjon.

Ettergivelse av tidligere års underskudd

Fredrikstad kommunes økonomireglement tilsier at virksomhetene skal tilbakebetale opparbeidet underskudd det påfølgende år, eventuelt de tre etterfølgende år etter seksjonssjefens vedtak. I enkelte tilfeller er det ekstraordinære hendelser/ situasjoner som forårsaker merforbruk i forhold til budsjettene på virksomhetene, noe som normalt krever at tiltak iverksettes. Imidlertid må eventuelle tiltak vurderes i forhold til konsekvenser for tjenestetilbudet. Inndekkingen av underskuddene vil redusere virksomhetenes disponible midler de påfølgende år. Dersom dette er planlagt bør ikke det medføre noen problemer for virksomhetene. 

Noen virksomheter har underskudd det er urealistisk å dekke inn dersom tjenestenivået skal være på et rimelig og akseptabelt nivå. Rådmannen har foretatt en gjennomgang av utviklingen over flere år i forhold til tidligere års underskudd. Med bakgrunn i dette og i forhold til årsaken til underskuddene foreslås det å ettergi underskudd for noen få virksomheter. 

Barnevern har ikke klart å tilpasse driften til de økonomiske rammene gjennom flere år, og har opparbeidet seg et betydelig underskudd. Med de utfordringene Barnevern har i dag vil de ikke være i stand til å kunne betale tilbake dette. Rådmannen foreslår at Barnevern ettergis 23 millioner kroner av tidligere års underskudd. Virksomheten vil dermed få en mer realistisk økonomisk ramme fra 2007.

Boveiledningen ble omorganisert i 2005/2006. Spesielt en av de tidligere virksomhetene har store underskudd fra tidligere år. Virksomheten har hatt økning i ressurskrevende brukere som ikke er fullt ut økonomisk kompensert. Det er ønskelig å rydde opp slik at tjenestetilbudet kan opprettholdes på et forsvarlig nivå. Boveiledningen foreslås å ettergis 11 millioner kroner av tidligere års underskudd. 

ODA (Omsorgslønn, dagtilbud og arbeid) har stor økning av sterkt ressurskrevende brukere og vil ikke klare å redusere utgiftene ved tiltak. Det er derimot behov for å styrke tjenesten. For å dempe presset og behovet for økte rammer anbefaler rådmannen at det ettergis 7 millioner kroner av tidligere års overskudd.

Bygg og eiendom har opparbeidet underskudd fra tidligere år på 17 millioner kroner i 2003 hvorav 10 millioner kroner er relatert til ekstraordinære strøm- og brenselsutgifter. Dette året var også det første driftsåret til virksomheten etter en stor omorganisering av flere tjenester relatert til bygg og eiendomsforvaltning (inklusiv renhold og vaktmestertjenesten). Det kan synes som om rammene var urealistiske ved etablering av den nye virksomheten. Bygg og eiendom vil i løpet av 2006 ha tilbakebetalt 11 millioner at dette underskuddet. Rådmannen ser et sterkt behov for å styrke vedlikehold av bygg og anlegg, og anbefaler at gjenstående beløp på 6 millioner kroner ettergis.

Rådmannen anbefaler å ettergi tidligere opparbeidet underskudd på til sammen 47 millioner kroner. Ved å ettergi tidligere opparbeidet underskudd for virksomhetene frigjøres disse midlene til tjenesteproduksjon. Dette vil ikke få direkte konsekvenser for det samlede budsjettet for Fredrikstad kommune i 2007.

Korrigering i forhold til effekt av budsjettvedtaket
I forbindelse med budsjettvedtaket for 2006 ble det vedtatt at all aktivitet knyttet til barn og unge skal være gratis i forhold til leie av kommunale bygg. For å finansiere dette ble rammen til kulturtjenester styrket med 0,7 millioner kroner, men tekniske tjenester har også fått mindreinntekter på 0,2 millioner kroner som ikke ble kompensert. Dette gjelder bortfall av leieinntekter i forhold til utleie av skoler. Rådmannen foreslår at dette kompenseres innenfor en forventet innsparing på rentekostnadene.  
 
Prosjektmidler

 - Stjernehallen 
I handlingsplanen er det ført opp et investeringsbeløp på 3,5 millioner kroner til utbedring av kjøleanlegget og nytt banedekke i Stjernehallen. I 2002 ble det foretatt en røntgenundersøkelse av rørene i banedekket som konkluderte med at rørene i alle fall ville holde i fem år til. Banedekket har store høydeforskjeller som gjør at det brukes mye unødvendig energi for å kjøle. Anlegget kjøles med ammoniakk som ikke lenger brukes i slike anlegg.
Nærmere analyser av prosjektet kan tyde på at ovennevnte kostnadsramme er satt for lav. Det er nødvendig å utarbeide en grundig prosjektbeskrivelse for å avklare kostnader og omfang på en mulig bevilgning i 2007. Av hensyn til framdriften må dette gjøres i år, men det er ikke satt av penger til en slik utredning. For å kvalitetssikre omfanget på dette anlegget foreslår rådmannen en bevilgning til dette i år som dekkes innenfor innsparing på rentekostnadene med 75 000 kroner. 

- Kongstenhallen 
Bassengene har begynt å slå sprekker som medfører vannlekkasjer. Vannet renner ned i kjelleren og skaper dårlig klima for det tekniske anlegget. Dette er et resultat av mange år med ”aggressivt klorvann”. Dette medfører at det kan bli behov for investeringsmidler, men det er ikke satt av bevilgninger til nærmere utredning, dokumentasjon av skader og behov for rehabilitering. Rådmannen foreslår at det settes av 25 000 kroner innenfor anslått innsparing på rentekostnadene. 

Investeringer 

Ungdomsklubb Borge ungdomsskole - formannskapssak 177/04   

Formannskapet vedtok i desember 2004 å bevilge 235 000 kroner til delfinansiering for opprusting av lokaler til ungdomsklubb ved Borge ungdomsskole. Det resterende av investeringsbehovet skulle dekkes av foreldrenes arbeidsutvalg (FAU) ved skolen.

Kalkylene på 510 000 kroner som ble lagt fram fra FAU, var basert på netto tall (etter fradrag for mva) siden merverdiavgiften ville bli refundert. Kommunen får bare merverdiavgifts-kompensasjon på den del av investeringen som føres i kommunens regnskap. Ved at FAU overfører nettobeløp til kommunen vil bare dette utløse merverdiavgiftskompensasjon, og investeringen mangler derfor finansiering av det resterende beløpet. Mva-refusjonen har derfor ikke kommet prosjektet til gode slik FAU hadde forutsatt. Nettobidraget fra FAU vil  utløse mva-refusjon på 46 000 kroner som går til kommunen og inntektsføres i driftsbudsjettet.  

 

Rådmannen mener at det er rimelig at private bidrag i sin helhet går til å finansiere de aktuelle formålene. Mottatt mva-refusjonen på 46 000 kroner bør overføres som investeringsbidrag til anlegget. Sluttsummen inklusiv merverdiavgift er på 638 000 kroner. Rådmannen forslår derfor en tilleggsbevilgning på 125 000 kroner utover overføringen av merverdiavgiftskompensasjonen for å sluttfinansiere prosjektet. Dette dekkes ved omdisponeringer fra andre budsjettposter. Totalfinansieringen blir da:  

 

· 235 000 kroner som er tidligere bevilget av formannskapet  

· 186 000 kroner overføring fra FAU. I tillegg dekker FAU  regninger på 46 000 kroner slik at  totalt bidrag blir på 232 000 kroner. 
· 46 000 kroner overføring fra driftsbudsjett til investeringsbudsjett (mva-refusjon). 

· 50 000 kroner dekkes av AN7804 Utearealer. 
· 75 000 kroner dekkes av AN7816 Rehab. bygg (det gjenstår midler her fra 2005)   
Paviljonger

Utgifter til grunnarbeidene i forbindelse med plassering av paviljonger på skolene blir høyere enn forutsatt. Det er grunnarbeidet der paviljongene skal stå samt noe høyere pris etter anbud som er årsaken til høyere kostnader. Det er behov for 2,1 million kroner for å styrke arbeidet med paviljonger. Rådmannen anbefaler derfor en omdisponering av midler som følger: 

· 2,1 millioner kroner overføres til AN 7187 Paviljonger 

· 1,6 million kroner overføres fra AN 7803 Prosjektering skoler

· 0,5 million kroner overføres fra AN7188 Inneklima

Vann og avløp til Foten

Fredrikstad kommune er eier av friområdet (badeplassen) i Foten.  Anlegget har 2 bygninger, et toaletthus og en kafeteria som begge eies av kommunen. I likhet med hyttene i området er disse bygningene per dags dato ikke tilknyttet det kommunale vann- og avløpsnettet, men har septiktank og sisterne.

Hytteforeningen i Foten er nå i gang med et prosjekt for å tilknytte hyttene til det kommunale vann- og avløpsnettet.  Planen er å gjennomføre dette i 2006. Hytteforeningen har i den forbindelse henvendt seg til kommunen v/ Park og Idrett som forvalter av friområdet, med forespørsel om at også de kommunale bygningene blir tilknyttet vann- og avløpsnettet.  Det vises blant annet til kommunens initiativ for å kontrollere utlovelig utslipp fra hytter og knytte disse til det kommunale vann- og avløpsnettet. I tillegg til signaleffekten, vil dette bety bedre vann- og sanitærforhold for brukere av Foten. 

Hytteforeningen mener at Fredrikstad kommune bør bidra med 4 andeler på hver 82 500 kroner siden de mener at Fotenanlegget ikke kan sammenlignes med en hytteenhet.

Rådmannen foreslår imidlertid at kommunen går med i prosjektet med to andeler. Senere kan det vurderes om det kan være aktuelt å øke kommunens deltakelse i prosjektet ved en eventuell oppgradering av anlegget i Foten.

Rådmannen anbefaler at investeringsmidlene på 165 000 kroner dekkes over det frie investeringsfondet UK 2004. 
Bygging av utleieboliger - vedtatt plan – status og forslag til endringer 

Kommunestyret har vedtatt at det skal bygges ut 150 utleieboliger i perioden 2005-2009 innenfor en årlig investeringsramme på 31,0 - 33,0 millioner kroner - totalt 156,0 millioner kroner (2005 priser). Planen omhandler utbygging av boliger i eksisterende og nye boligområder. 

Det er vedtatt konkrete boligprosjekter for 2006. I det følgende legges det fram forslag til endret framdrift mellom 2006 og 2007. I opprinnelig plan opereres det med leiligheter på 50-75 m². Det foreslås nå å endre dette til 40/45 – 90 m². Justering i planen og framdrift må vedtas av Kommunestyret siden endringene avviker fa tidligere vedtak. 

Bakgrunn for revidert forslag

De viktigste endringene går på:

· Enkelte prosjekter er utsatt og andre fremskyndet i tid i samsvar med fremdrift på arbeidet med reguleringsplaner (omtales nedenfor). 

· Sosialtjenesten har uttrykt behov for en annen sammensetning av boligmassen med hensyn på boligenes størrelse. Reviderte forslag opererer derfor med leiligheter på 40/45-90 m². Bakgrunnen for dette er blant annet: 

· Bortfall/endring av arealkrav i Husbanken, både når det gjelder boligtilskudd og bostøtte.

· Vi kan bygge funksjonelle boligenheter på 40-50 m² for enslige personer.

· Vi har få leiligheter i den kommunale boligmassen med 2-3 soverom. Oppmerksomheten har siden 1970-tallet vært konsentrert om utbygging av alders- og trygdeboliger på 50-60 m².

· Kommunen skal bosette mange barnefamilier.

· Tilpasning til reguleringsplanens bestemmelser om utnyttelsesgrad og hensynet til god arealutnyttelse kan gi endringer i antall utleieboliger på ulike boligfelter.

·  ”Rusboliger” er skilt ut som egne prosjekter i samsvar med erfaringer som er gjort flere steder i forbindelse med gjennomføring av statens prosjekt for bostedsløse. Det karakteristiske ved prosjektene er: 

· planløsningen med små selvstendige enheter 

· ønske om lokaliseringer av boliger i randsonen mot LNF-områder og industriområder til minst mulig sjenanse for andre i området.

Revidert plan gir en mindre økning i antall boliger med marginale endringer av investeringsrammen når prisregulering tas med i beregningene. Det vil være små endringer i totalt byggeareal.

Det vil være behov for å foreta årlige justeringer av investeringsplanen i forbindelse med den ordinære budsjettbehandlingen.

Boligprosjekter i 2005 - status

Husbanken har bevilget 7,0 millioner kroner til prosjektene som er godkjent for 2005. 

Totalt for 2005: Bygging av 27 boliger og rehabilitering av 8 boliger, totalt 35 boliger.

1. Gamle Kirkevei 72 (8 boliger, 4 på 49,5 m² og 4 på 68,6 m² ).

Er under bygging med ferdigstillelse i slutten av året.

2. Leiegata 19 - 21 (8 boliger, 4 på 35 m² og 4 på 70 m²) - rehabiliteringsprosjekt.

Igangsettes i disse dager med ferdigstillelse i løpet av året.

3. Sarpsborgveien, Løkkeberg (15 boliger, 8 på 46  m², 3 på 75 m² og 4 på 86 m²)

Oppstart høsten 2006, med ferdigstillelse våren 2007.

4. Muskatkroken (4 boliger på 90 m² - familieleiligheter)

Oppstart høsten 2006, med ferdigstillelse ut på nyåret 2007.

Boligprosjekter i 2006- forslag til endringer i 2006 og 2007

Det tas forbehold om at prosjektene gis boligtilskudd fra Husbanken. Det påregnes 20 prosent boligtilskudd. Foreløpig anslag for 2006 er sendt Husbanken. Endelig søknad vil bli sendt i løpet av mai mnd.

Planlagte prosjekter i Pansvei, Kjølberg og Råkollveien 98, Rolvsøy foreslås utsatt til 2007.

Følgende prosjekter framskyndes til 2006: 

1. Ambjørnrød (B 114T) (15 boliger) - 9 småleiligheter og 6 familieleiligheter)

Reguleringsplanen er ferdig. Tomtevalg er klarlagt.

Leilighetssammensetning: 9 småleiligheter og 6 familieleiligheter.

Planen er som følger:

Anbudsdokumenter ut høsten 2006 med byggestart ved årsskiftet. 

Ferdigstillelse i løpet av 2007. 

2. Strykerveien, Sellebakk (”rusboliger” - småhusprosjekt - spennende nybrottsarbeid i kommunen).

Alternative forslag til utnyttelse av tomt foreligger, med enten 5, 7 eller 9 boliger. 

Revidert plan opererer med 7 boliger.

Den interne behandling i Fredrikstad kommune er ikke ferdig.

Forhåpentligvis vil prosjektet kunne starte opp ved årsskiftet.

3. Kråkerøyveien 19 - 21 (omgjøring av kontorlokaler til boliger - 10 boliger).

Reguleringsplan godkjent.

Påbegynner prosjektarbeidet høsten 2006.

Totalt omhandler planen for 2006 tre prosjekter med totalt 32 boliger. 

Foreslått prisregulert ramme for prosjektene er satt til vel 33,2 millioner kroner. I forhold til opprinnelig ramme er dette en økning på 0,8 millioner kroner. Dette dekkes over opparbeidet fond etter salg av boliger og tilskudd fra Husbanken.  

For øvrig er et tidligere godkjent prosjekt i psykiatrien tatt opp til ny vurdering. Det er avsatt 7,9 millioner kroner til Torpedalsveien (7 boliger på ”2 tomter”). Dette er tidligere godkjent som et psykiatriprosjekt. Prosjektet er ikke igangsatt fordi det ikke har fått tildelt oppførings- og kompensasjonstilskudd. Nå vurderes det om prosjektet bør igangsettes med vanlig boligtilskudd. Blant annet er det uttalt behov for utbygging av et lite bokollektiv for 3 personer med psykiske lidelser og stort oppfølgingsbehov.
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Fritak av eiendomsskatt på grunn av liten inntekt

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler at formannskapet gir slik innstilling til kommunestyret:

Med hjemmel i Eiendomsskattelovens § 28 kan helt eller delvis fritak for eiendomsskatt innvilges etter søknad i de tilfeller hvor skatteyter kan dokumentere at hans/hennes husstands brutto inntekt ved siste avlagte ligning ikke overstiger folketrygdens minimumsytelser med tillegg av 20 000 kroner per år. Det samme gjelder dersom eier dokumenterer tilsvarende lav bruttoinntekt på annen, for kommunen tilfredsstillende måte.

Fredrikstad, 29.05.2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Rådmannens innstilling skal erstatte pkt. 15.8 i kommunestyresak 05/143, Budsjett 2006 og handlingsplan 2006-2009 og er i realiteten en åpning for at skatteyterens reelle økonomiske situasjonen i skatteåret kan legges til grunn.

Det er reist spørsmål ved vilkåret i fritaksbestemmelsen om at inntektssituasjonen skal vurderes etter ”siste ligning”. Frem til ligningen for 2005 er klar, hvilket for noen personer først vil være tilfellet i oktober 2006, er ”siste ligning” ligningen for 2004. Det er fra politisk hold pekt på at fritaksbestemmelsen ikke er tilstrekkelig for de personer som har fått sin inntekt redusert etter ”siste ligning” og som, ved ”siste ligning” ikke oppfyller vilkårene i fritaksbestemmelsen.

Det understrekes at søker fortsatt må fremlegge siste ligning ved søknaden, og at tilleggsdokumentasjonen skal vise nåværende inntektsnivå samt godtgjøre/forklare bakgrunnen for nedgangen i inntektsnivå siden siste ligning. Det er søker som må fremskaffe all dokumentasjon. Kommunen står fritt til å vurdere om dokumentasjonen er tilfredsstillende, men må i den sammenheng ivareta sin opplysningsplikt overfor søkerne.

Bestemmelsen tar sikte på å avhjelpe eiendomsskattebetalingen, for de personer som har såpass lav inntekt at de har problemer med å betale eiendomsskatten for sin eiendom.

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Kommunestyresak 05/143

Saksopplysninger

På bakgrunn av at kommunestyret har fattet vedtak om bestemmelser for fritak av eiendomsskatt på grunn av liten inntekt, er det også kommunestyret som skal fatte vedtak om nye bestemmelser.
Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Det foreligger i utgangspunktet gode grunner for å holde fast ved kravet om vurdering på bakgrunn av ligningsopplysninger. For det første må kommunen som en generell hovedregel forholde seg til autoritative og etterprøvbare opplysninger, for å sikre likebehandling mellom borgerne. Dertil kommer hensynet til rask og effektiv saksbehandling. Saksbehandlingen lettes ved standardiserte krav til inntektsopplysninger og mindre rom for skjønnsutøvelse. 

Rådmannens forslag til vedtak vil medføre vesentlig større kontrolloppgaver. Dette vil føre til økt arbeidsmengde ved eiendomsskattekontoret. 

På den annen side må hensynet til borgerne ivaretas. Bestemmelsen skal fange opp tilfeller som er konkret urimelige på grunn av endrede forhold. Slike tilfeller kan særlig tenkes hvor en person siden siste ligning har kommet på sykehjem, en ektefelles dødsfall eller der eier har fått redusert inntekt som følge av sykdom, skade, el.

Bestemmelsen tar sikte på å avhjelpe eiendomsskattebelastningen for de personer som har såpass lav inntekt at de har problemer med å betale eiendomsskatten for sin eiendom.

Rådmannen vil på et senere tidspunkt komme tilbake med en vurdering av fritaksordninger for fritidseiendommer og en del problemstillinger knyttet til reell betalingsevne.
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