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Eventuelle forfall meldes til Anita Simensen, telefon  69 30 62 92,

e-post ansi@fredrikstad.kommune.no .

Varamedlemmer møter etter nærmere avtale.

Utdeling av HMS-pris og Likestillingspris.

Orientering:

Habilitet og inhabilitet for medlemmer av kommunale utvalg 
v/ kommuneadvokat Lars Tobiassen
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Fredrikstad, 25.04.2006

Ole Haabeth

ordfører

PS 49/06 Referatsaker

RS 8/06 Fra Fylkesmannen i Østfold 07.04.2006: Budsjett 2006 og handlingsplan 2006 - 2009

RS 9/06 Klageutvalget - Årsoversikt 2005

RS 10/06 Spørsmål til ordføreren 30.03.06: Oljeutslipp i Glomma

Ordførerens innstilling:

Ordføreren anbefaler kommunestyret å fatte slikt vedtak:

Referater tas til orientering.

Fredrikstad, 25.04.2006
FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/163

	Dokumentnr.:
	23

	Løpenr.:
	26458/2006

	Klassering:
	B 207 Rolvsøy

	Saksbehandler:
	Gunnar Holme


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Planutvalget
	06.04.2006
	40/06

	Kommunestyret
	11.05.2006
	50/06


Forslag til reguleringsplan for Sollysveien - B207 - Rolvsøy
Forslagsstiller: BAS-arkitekter

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Kommunestyret:

I medhold av Plan- og bygningslovens §27-2 nr.1 godkjennes det fremlagte forslag til reguleringsplan for Sollysveien – B207, plankart datert 01.12.05, sist revidert 17.03.2006 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 01.12.05, sist revidert 17.03.2006. 

Fredrikstad, 22.03.06

-----------------------------------------------------

Planutvalgets behandling 06.04.2006:

Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Planutvalgets innstilling 06.04.2006:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Forslag til reguleringsplan for Sollysveien – B207 ble i henhold til delegert myndighet vedtatt utlagt til offentlig ettersyn 09.januar 2006.

Planens hovedformål er bolig og arealbruken er i samsvar med gjeldende kommuneplan.

Det er ikke kommet innsigelser til planforslaget, og de fremsatte merknader er søkt etterkommet i revidert planforslag.

Rådmannen anbefaler at planen godkjennes.

Vedlegg

1. Oversiktskart

2. Plankart datert 01.12.2005, sist revidert 17.03.2006

3. Planbestemmelser datert 01.12.2005, sist revidert 17.03.2006

4. Planbeskrivelse datert 01.12.2005, sist revidert 17.03.2006

Vedlegg til kommunestyret

1. Oversiktskart

2. Plankart datert 01.12.2005, sist revidert 17.03.2006

3. Planbestemmelser datert 01.12.2005, sist revidert 17.03.2006



Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Dokumenter i følge dokumentliste.

Saksopplysninger

Foreliggende planforslag omfatter område B207 i gjeldende kommuneplan og regulerer området til boligbebyggelse med 2 og 4-mannsboliger, i alt 22 boligenheter.

Planområdet grenser mot eks. boligbebyggelse og har adkomst fra Kirkeveien via Sollysveien. 

Bebyggelsen er tenkt oppført i inntil 2 etasjer med mønehøyde ikke over 8,3m og gesimshøyde ikke over 4,4m. for 2-mannsboliger og 5,8m. for 4-mannsboliger.

Maks. BYA er satt til 30% i byggeområder for bolig. I dette arealet inngår garasje/carport med BYA maks. 26 kvadratmeter inklusive sportsbod pr. boenhet.  

Det går høyspentlinje langs østsiden av planområdet og planen viser byggeforbudsbelte i samsvar med gjeldende forskrifter.

Planforslaget har ligget ute til offentlig ettersyn i perioden 10.02. – 13.03.2006 i samsvar med bygnings- og reguleringssjefens vedtak i h.h.t. delegert myndighet den 09.01.2006.

I forbindelse med offentlig ettersyn er det innkommet følgende uttalelser:

Statens Vegvesen påpeker at det i fellesbestemmelsene vises til retningslinjer for behandling av støy i arealplanlegging.

Hafslund Nett A/S påpeker at de tidligere har oppgitt feil mål på byggeforbudsbelte gjennom planområdet og ber om at dette rettes.

Videre påpekes at lekeplasser ikke må lokaliseres under høyspenningsluftlinjer.

Kommentar: Endringen av byggeforbudsbeltet består i en utvidelse med 0,25 m til hver side av ledningstraceens senterlinje.  
Mindre del av lekeareal F1 ligger innenfor byggeforbudsbeltet.
Raymond og Astrid Aas ønsker adkomst til Sollysveien langs foreslått gang/sykkelvei.

Kommentar: Forslaget er ivaretatt i revidert planforslag.

Fylkesmannen i Østfold avgir uttalelse på vegne av fagområdene landbruk og miljøvern.

Viser til tidligere innspill i forbindelse med oppstart av planarbeidene. Tilrår planforslaget godkjent.

Egil Jakobsen ber om at mulige fremtidige gangveiforbindelser mot Kirkestien og Kirkeveien utgår. Det ansees å være god nok tilgjengelighet i eksisterende vegnett.

Ønsker at felt KS4 bebygges på samme måte som felt KS3 (2-mannsboliger)

Minner om privat ledningsnett i planområdet som må omlegges. Ønsker også et mindre tomtetillegg langs felles grense med planområdet.

Kommentar: Ønsket om mindre tomtetillegg langs grense mot planområdet er imøtekommet og fremgår av revidert plan.

Fredrikstad EnergiNett A/S har ingen kommentarer til planforslaget.

Arealplanavdelingen bekrefter at planforslaget er i samsvar med gjeldende kommuneplan.

Avdeling for miljørettet helsevern slutter seg til vegvesenets kommentarer med hensyn til støy.

Brannsjefen minner om tekniske krav til ledningsanlegg for brannvannsforsyning.

Ber videre om at adkomstveger i feltet dimensjoneres for opp til 10 tonn aksellast.

Ellers anbefales branncellebegrensende konstruksjoner med brannmotstand El 60.

Barnas talsperson mener de avsatte lekearealer totalt sett er tilstrekkelige, men uttrykker bekymring for at det tenkes etablert lekeplass under høyspentlinje. Ønsker primært at plassen flyttes, subsidiært at utstyr på plassen som innbyr til opphold plasseres på de deler av lekeplassen som ligger utenfor byggeforbudsbeltet og så langt bort fra dette som mulig innefor det tilgjengelige areal.

Kommentar: Revidert planforslag og bestemmelser har tatt hensyn til dette.

Østfold fylkeskommune har ikke kommentarer til planforslaget. På vegne av Fylkeskonservatoren ber man om at følgende tekst tas inn i planbestemmelsene:

”Dersom det under anleggsarbeider treffes på automatisk fredede kulturminner, eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull og/eller brent stein etc., skal arbeidet øyeblikkelig stanses og fylkeskonservatoren varsles, jfr. Lov om kulturminner av 9.juni 1978 nr.50, §8.” 
Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i denne saken.

Vurdering

Planfremstiller har vurdert de innkomne merknader og har inntatt disse i det reviderte forslag til reguleringsplan og bestemmelser.

Disse endringene ansees som mindre vesentlige og kan ikke sees å endre planens intensjoner og hovedformål.

Det foreliggende forslag til reguleringsplan for Sollysveien – B207 med tilhørende bestemmelser tilrås godkjent.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/18151

	Dokumentnr.:
	7

	Løpenr.:
	34510/2006

	Klassering:
	140

	Saksbehandler:
	Egil Olsen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Arbeidsmiljøutvalget
	28.04.2006
	9/06

	Formannskapet
	04.05.2006
	65/06

	Kommunestyret
	11.05.2006
	51/06


Fredrikstad kommune - Årsregnskap og årsberetning for 2005

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Kommunestyret:

	1.
	Regnskapet for 2005 vedtas med et overskudd på 81 837 823 kroner. 

	2.
	Årsrapport 2005 med årsberetning tas til orientering.

	3.
	Overskuddet disponeres på følgende måte:

Inndekking av tidligere års underskudd 

36 437 823

Avsetning til fritt disposisjonsfond 

20 000 000

Avsetning til fond - over/underskudd 

25 000 000

Overføring til kirken (korrigering av finansiering)

400 000

81 837 823



	4.
	Investeringsfondet MA9999 Salgsinntekter for avsetninger til senere år med 
cirka 1,5 millioner kroner overføres det frie investeringsfondet UK 2004. 

	5.
	Skatteregnskapet tas til orientering. 

	6.
	Skattefogdens kontrollrapport for 2005 vedrørende skatteoppkreverfunksjonen tas 
til orientering:
- forbedringspunktene følges opp. 
- marginavsetningen fastsettes til 9 prosent fra 2007. 


Fredrikstad, 11. april 2006

 -----------------------------------------------------

Sammendrag

Regnskapet legges fram med et overskudd på 81,8 millioner kroner. Rådmannen anbefaler 
at dette benyttes til økt nedbetaling av underskudd og styrking av driftsfond. Dette betyr at 
det bygges opp noe fondsreserver til å dekke uforutsette svingninger i driftsforutsetningene 
og at økonomireglements intensjoner kan følges med hensyn på virksomhetenes disponering av overskudd. Økt underskuddsinndekking åpner for politiske prioriteringer fra 2007. 

Skatteregnskapet tas til orientering, men marginavsetningen foreslås økt fra 8 prosent til 9 prosent fra 2007 på grunn av underskudd i perioden 2002 - 2004. 

Vedlegg

1. Årsrapport Fredrikstad kommune 2005 med revisjonsberetning (egen trykksak)

2. Østfold fylkesskattekontor - Kontrollrapport vedrørende skatteoppkreverfunksjonen i 
Fredrikstad kommune

3. Uttalelse fra Kontrollutvalget 28. april 2006 - ettersendes

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

4. Fredrikstad kommune - regnskap 2005

5. Skatteregnskap 2005 

6. Seksjonenes årsrapporter 

7. Fylkesmannens godkjenning av budsjett 2006 og handlingsplan 2006 - 2009 

Saksopplysninger

Innledende kommentar 

Vedlagt følger regnskap og rådmannens årsrapport inkludert årsberetningen og revisjonsberetning for 2005. Regnskapet med noter gir en detaljert oversikt over de regnskapstekniske forholdene, mens årsrapporten gir tilbakemelding på hovedresultater for økonomi og tjenesteproduksjon. Ytterligere detaljer framgår av seksjonenes årsrapporter.

Regnskapet for 2005 avsluttes med et overskudd på 81 837 823 kroner. 

Status oppsamlet underskudd og budsjettert inndekking 
Følgende oversikt viser utviklingen i akkumulert underskudd fra tidigere år og nedbetaling i 2005: 
(i hele kroner) 

	Akkumulert underskudd per 31.12.2004 
	201 021 549

	Inndekking i 2005  
	50 752 777

	Akkumulert underskudd per 31.12.2005 
	150 268 772


Den økonomiske utviklingen gjennom 2005 ga rom for en ekstra underskuddinndekking på 30,0 millioner kroner utover opprinnelig budsjett for 2005. Budsjett 2006/handlingsplan2006 - 2009 forutsetter ytterligere inndekking med 10,0 millioner kroner innenfor resultatet for 2005. Forskriftene forutsetter at akkumulert underskudd er dekket inn senest innenfor budsjettet for 2008. Følgende nedbetalingsplan er vedtatt av kommunestyret gjennom handlingsplanen:   

	2006 
	10,0 
	 - Inntektsføring /disponering av overskudd fra 2005 - vedtak i denne saken  

	2006
	60,5  
	 - Budsjettert inndekking 

	2007
	45,0
	 - Handlingsplanens forutsetning 

	2008
	34,8
	 - Handlingsplanens forutsetning og underskudd nedbetalt 

	Sum 
	150,3
	 


Disponering av overskuddet 

Når kommuneregnskaper avsluttes med underskudd, skal avsetninger til driftsfond som hovedregel strykes. Disponible driftsfond skal tilsvarende inntektsføres for å redusere underskuddet. Med et oppsamlet underskudd på 150,3 millioner kroner betyr dette at Fredrikstad kommune ikke har disponible driftsfond som en reserve mot inntektssvikt eller uforutsett kostnadsøkning framover. 

Finanspostene har de siste årene gitt gode bidrag til å redusere de årlige underskuddene og øke overskuddet for 2005. Kommunen har ingen bufferfond for å dekke eventuell svikt i disse postene eller gi muligheter for noe større avkastning ved en marginal økning av risiko som kan balanseres mot fond. 

Ovennevnte betyr at negative økonomiske hendelser vil slå direkte ut med innstramminger i tjenesteproduksjonen for å unngå underskudd. Resultatet for 2005 gir mulighet til å styrke fondsreservene noe for å stabilisere framtidige driftsforutsetninger. I fylkesmannens vurdering av budsjettet for 2006 og handlingsplanen for 2006 - 2009 understrekes betydningen av at kommunen styrker det økonomiske fundamentet gjennom oppbygging av fondsreserver.  

Kommunens interne økonomireglement tilrettelegger for økonomistyring som går utover det enkelte budsjettåret. Virksomhetene kan spare (innenfor visse grenser) og ta med seg overskudd til senere budsjettår. Tilsvarende må virksomheter som går med underskudd, dekke inn dette innenfor vedtatte driftsrammer i kommende budsjettår. Disponering av overskudd finansieres med tilsvarende inndekking av underskudd. Dersom bruk av overskudd er større enn underskuddsinndekking, må dette finansieres ved bruk av driftsfond. Som nevnt er alle driftsfond benyttet til å redusere tidligere års underskudd, og dette må bygges opp dersom intensjonen i økonomireglementet skal videreføres. 

Ved utløpet av 2005 har virksomhetene opparbeidet et samlet overskudd på 72,7 millioner kroner og tilsvarende underskudd 107,4 millioner kroner. Rådmannen foreslår å bruke 30,6 millioner kroner av opparbeidet overskudd i 2006 og dekke inn 8,1 millioner kroner av underskuddene. Differansen mellom bruk og inndekking må finansieres med fond etter avsetning fra overskuddet. En del av de opparbeidede underskuddene er knyttet opp mot barnevern og de tidligere virksomhetene som nå er organisert under ODA (omsorg, dag og avlastning). Rådmannen vil vurdere disse underskuddene i en egen sak.  

I forbindelse med kommunestyresak 74/05 ble det ble gitt en bevilgning til kirkerehabilitering på 3,2 millioner kroner innenfor den statlige ordningen med rentefrie lån (rentetilskudd). Ved en feil fra kirkens side ble det søkt om nettobevilgning (eksklusiv merverdiavgift), mens det skulle vært søkt om bruttobevilgning (inklusiv merverdiavgift). 

Merverdiavgiftskompensasjonsordningen er finansiert ved trekk i kommunene frie inntekter og når kirken mottar mva-kompensasjon blir dette overført kommunen. Rådmannen foreslår at 0,4 millioner kroner av de mottatte overføringene fra Fredrikstad kirkelige fellesråd for 2005 tilbakeføres til fellesrådet slik at investeringene kan gjennomføres som planlagt. 

Disposisjoner - investeringsfond 

Teknisk drift har over en tid solgt biler og utstyr og bygd opp et fond ”MA9999 Salgsinntekter for avsetninger til senere år”. Saldo på fondet er cirka 1,5 millioner kroner, og det forslås at saldo på dette fondet overføres det frie disponible investeringsfondet.   

Skatteregnskapet 2005

Kontrollrapporten fra Østfold skattefogdkontor vedrørende skatteoppkreverfunksjonen i Fredrikstad kommune følger vedlagt, og det vises til rapporten. 

Hovedpunktene kan oppsummeres slik: 

· Pålitelig regnskapsrapportering 
Det er etablert rutiner med mer som sikrer at skatteregnskapet i det alt vesentlige er korrekt, fullstendig og tidsriktig bokført og rapportert. 
Uten at det har betydning for konklusjonen, bes skatteoppkrever å vurdere om gjeldende marginavsetning er tilstrekkelig. Marginoppgjøret har i perioden 2002 - 2004 gitt underskudd i forhold til avsetningen. 


· Forsvarlig oppfølging av skatte- og avgiftsrestanser
Skatteoppkrevers behandling av restansene er tilfredsstillende. 
Uten at det har betydning for konklusjonen, peker rapporten på et forbedringspotensiale.


· Forsvarlig utførelse av skatte- avgiftsinnfordringen
Skatteoppkrever har oppfylt sin plikt til å utarbeide tilstrekkelige rutiner for innfordringsarbeidet. Gjøremål som er pålagt skatteoppkreveren i gjeldende bestemmelser, er utført på en forsvarlig måte. 


· Tilstrekkelig arbeidsgiverkontroll 
Skatteoppkreveren har gjennomført tilstrekkelig arbeidsgiverkontroll. 

I henhold til skattebetalingsloven skal skattekassen ha tilstrekkelige midler til rådighet for tilbakebetaling av tilgodebeløp etter skatteavregningen. På kommunens konto for skatt skal det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt til dette formålet. Prosenten betegnes marginavsetning og skal være på minst 8 prosent og maksimalt 12 prosent.  Den skal være på hele prosenter. Marginprosenten er fastsatt av Finansdepartementet

Det fremgår videre at skatteoppkrever hvert år bør vurdere størrelsen på marginprosenten for det kommende inntektsåret for at den skal være tilstrekkelig til å dekke summen av anslåtte tilgodebeløp ved avregningen for dette året. Hvis den hittil brukte marginprosenten synes å være for lav, må skatteoppkrever foreslå overfor Kommunestyret at marginen økes fra 1. januar i det kommende inntektsåret.
Fredrikstad kommune har benyttet 8 prosent marginavsetning, og resultatene for 2002 - 2004 viser at denne har vært for lav. Disse årene viser negativ marginavsetning med henholdsvis 26,1 millioner kroner, 32,8 millioner kroner og 27,0 millioner kroner. Kommunens andel av dette har henholdsvis vært 8,1 millioner kroner, 10,7 millioner kroner og 9,0 millioner kroner.  Kommunen har imidlertid hatt tilstrekkelig likviditet til å dekke den negative marginen.   
Skatteoppkrever har vurdert marginprosenten vært hvert år, men har ikke foreslått endringer i påvente om at marginoppgjørene ville falle tilbake til tidligere års resultater. Dette har ikke skjedd og marginprosenten bør derfor økes fra 2007. 
Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i saken 

Vurdering

Regnskap/årsrapport 

Rådmannen viser til årsrapporten for vurderinger av den økonomiske situasjonen. Som det framgår av rådmannens forord, bør overskuddet prioriteres til oppbygging av driftsfond og raskere nedbetaling av oppsamlet underskudd. Ved en slik bruk får vi mulighet til å finansiere mindre svingninger i driftsforutsetningene framover samtidig som raskere nedbetaling av underskudd frigjør driftsmidler til andre politiske valg fra 2007. Det er også uløste oppgaver i den vedtatte handlingsplanen som trenger finansiering. Rådmannen viser forøvrig til fylkesmannens vurderinger uttrykt gjennom behandlingen av budsjett 2006 og handlingsplan 2006 - 2009. 

Rådmannen vil også tilrettelegge for at økonomireglementets intensjoner kan etterleves i praksis. Virksomheter med oppsamlet overskudd, må få kunne benytte dette til prioriterte tiltak. Virksomheter med underskudd skal dekke dette inn. Rådmannen kommer tilbake med en nærmere vurdering av underskuddssituasjonen på enkelte tjenesteområder i egen sak. Dette gjelder spesielt innen barnevern og ODA.  

Rådmannen foreslår følgende disponering av overskuddet: 

	Overskudd 2005 
	81 837 823

	Disponering: 
	

	Forutsatt underskuddsinndekking i 2006 budsjett 
	10 000 000

	Avsetning til disposisjonsfond 
	20 000 000

	Avsetning til fond - over/underskudd 
	25 000 000

	Korrigering av investering - kirken 
	400 000

	Ekstra underskuddsinndekking 
	26 437 823

	
	

	
	

	Status oppsamlet underskudd 
	150 268 772

	Budsjettert nedbetaling 2006 
	-60 500 000

	Ekstra underskuddsinndekking 
	-36 437 823

	Status - til fordeling i 2007 og 2008 
	53 330 949

	
	


Skatteregnskap 

Rapporten fra Østfold skattefogdkontor er positiv i forhold til kommunens skatteoppkreverfunksjon. De forskjellige bemerkningene etter skattefogdens ettersyn følges opp løpende og er av mindre betydning. Unntatt fra dette er marginavsetningen. 

Rådmannen følger anbefalingen fra kommunens kemner og anbefaler at marginavsetningen settes til 9 prosent fra 2007. 
FREDRIKSTAD KOMMUNE






	Saksnr.:
	2006/1967

	Dokumentnr.:
	2

	Løpenr.:
	8783/2006

	Klassering:
	100

	Saksbehandler:
	Ann Kristin Stedjeberg


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Styret for FREVAR KF
	14.02.2006
	9/06

	Formannskapet
	04.05.2006
	66/06

	Kommunestyret
	11.05.2006
	52/06


Årsregnskap og årsrapport 2005 - FREVAR KF 

Direktørens innstilling

Direktøren anbefaler styret i FREVAR KF å fatte slikt vedtak:

	1.
	Kommunestyret fastsetter regnskapet for 2005, herunder foretakets samlede overskudd på kr. 10.597.001,61 fordelt avdelingsvis.

	2.
	Overskudd fra den forretningsmessige delen (kr. 7.000.000,-) overføres som utbytte til Fredrikstad kommune, som eneeier av foretaket. 

	3.
	Over- og underskudd fra den avgiftsfinansierte delen av foretaket (energigjenvinningsanlegget kr. 2.003.349,98, renseanlegget kr. 1.879.078,78 og vannverket med underskudd på kr. 285.427,15) overføres til bundne avgiftsregulerende selvkostfond pr. avgiftsområde.


Fredrikstad, 31.01.06

-----------------------------------------------------

Styret for FREVAR KFs behandling 14.02.2006:

Tor Prøitz fremmet forslag om endret pkt. 2

2. Overskudd fra forretningsmessig drift på kr. 7.000.000,- fordeles med kr. 2.000.000,- iht
     HP til kommunen, mens kr. 5.000.000,- styrkes foretakets egenkapital. 
Votering over pkt. 1 

Direktørens innstilling ble enstemmig vedtatt 

Votering over nytt pkt. 2

Nytt opkt. 2 ble vedetatt med 4 mot 3 stemmer. 

Votering over pkt. 3

Direktørens innstilling ble enstemmig vedtatt 

Styret for FREVAR KFs vedtak/innstilling 14.02.2006:

1. Kommunestyret fastsetter regnskapet for 2005, herunder foretakets samlede overskudd på kr. 10.597.001,61 fordelt avdelingsvis.

2. Overskudd fra forretningsmessig drift på kr. 7.000.000,- fordeles med kr. 2.000.000,- iht HP til kommunen, mens kr. 5.000.000,- styrkes foretakets egenkapital. 

3. Over- og underskudd fra den avgiftsfinansierte delen av foretaket (energigjenvinningsanlegget kr. 2.003.349,98, renseanlegget kr. 1.879.078,78 og vannverket med underskudd på kr. 285.427,15) overføres til bundne avgiftsregulerende selvkostfond pr. avgiftsområde.

Sammendrag

Årsregnskapet for 2005 fremmes for kommunestyret via formannskapet av styret for FREVAR KF, for fastsettelse.

Regnskapet er ført etter Regnskapsloven, og resultatet er delt opp i en avgiftsfinansiert del og en forretningsmessig del.

Foretakets resultat for 2005 ble et overskudd på kr. 10.597.001,61. Årsregnskapet offentliggjøres som en del av foretakets årsrapport, og rapporteres iht. KOSTRA til SSB.

Gjennom hele 2005 har foretaket fokusert på å ytterligere forbedre sin konkurransedyktighet. Året har vært preget store utfordringer. Denofas nedleggelse av fettfabrikken førte til at driften av Denofarenseanlegget ble stanset 30.06.05, og medførte nedbemanning av et årsverk samt utfordringer av både økonomisk og driftsmessig art. Denofas nedleggelse av fettfabrikken førte også til at vannsalget på vannverket gikk betydelig ned i 2005. 

I tillegg har det ikke vært mulig å inngå avtaler som sikrer forlenget drift av sykehusforbrenningsanlegget (SYFA) innenfor tidsfristen. Dette medfører en sannsynlig stans av driften på dette anlegget 31.12.2006, noe som er fulgt opp med en ekstraordinær avskrivning av driftsmidler på dette anlegget i 2005. 

Fortsatt usikkerhet rundt myndighetenes håndtering av sluttbehandlingsavgift på avfall gjør det nødvendig også i 2005 å avsette til dels store beløp til å møte evt. etterkrav.

Vedlegg

Vedlegg til Formannskapet og Kommunestyret:

	1
	Årsrapport 2005 for FREVAR KF 

	2
	Resultatregnskap 2005 FREVAR KF

	2
	Kontrollutvalgets uttalelse av 28.04.2006 ettersendes,


Vedlegg til styret:

	1
	Årsrapport 2005 for FREVAR KF - når godkjent av FREVAR-styret

	2
	Resultatregnskap 2005 FREVAR KF


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Vedlegg til årsrapport for FREVAR KF 2005

Saksopplysninger

FREVAR KF er organisert som et kommunalt foretak i Fredrikstad kommune. I 2005 kom 
ca. 54% av omsetningen fra konkurranseutsatt næringsvirksomhet, mens ca 46% av omsetningen er avgiftsfinansiert og drives etter selvkostprinsippet.

På grunn av mulige etterkrav på sluttbehandlingsavgift til staten har ca. 8,5 mill. av omsetningen på energigjenvinningsanlegget og avfallshåndteringen blitt ført som utsatt inntekt. Dette gjør avdelingene i stand til å fordele belastningen av slike krav over flere år.

Årets regnskapsmessige resultat fordeler seg på følgende måte:

[image: image2.wmf]Regnskapsmessig

Herav

Herav

resultat

Selvkostfinansiert

Forr.m.drift

Til disp.

11 - Renseanlegget

-1 879 078,78

-1 879 078,78

0,00

0,00

12 - Forbrenningsanlegget

-7 003 349,98

-2 003 349,98

-5 000 000,00

-5 000 000,00

13 - Avfallshåndteringen

-2 000 000,00

0,00

-2 000 000,00

-2 000 000,00

14 - Vannverket

285 427,15

285 427,15

0,00

0,00

32 - Sykehusforbrenningsanlegget

0,00

0,00

0,00

0,00

-10 597 001,61

-3 597 001,61

-7 000 000,00

-7 000 000,00


Renseanlegget

Renseanlegget har i 2005 et overskudd på kr. 1.879.078,78, som vil styrke anleggets bundne selvkostfond. Anlegget har gjennom året holdt seg innenfor budsjettet med god margin på de fleste områder, og dette har resultert i overskudd også i 2005. Renseanlegget har fra 1994 til og med 2006 (budsjettall) hatt en gjennomsnittlig årlig prisnedgang på 1,9%, mens prisutviklingen ellers i samfunnet har vært ca. 2,08%. Prisnedgangen overfor Teknisk drift, Fredrikstad kommune, utgjorde fra 2004 til 2005 kr. 1,8 mill. Prisnivået overfor kommunen senkes også med 10,11% i 2006, som utgjør kr. 3,2 mill. Selvkostfondet vil 
etter årets avsetning være på kr. 5.447.164,43, og det er budsjettert med bruk av 
ca. kr. 1.500.000,- av fondet til drift i 2006. Ny avløpsforskrift gjør at renseanlegget står overfor nye krav som trolig vil resultere i økte investeringer og driftskostnader i årene som kommer.

Forbrenningsanlegget

Forbrenningsanlegget har i 2005 et overskudd på kr. 7.003.349,98. Det har vært sterkt fokusert på driftsoptimalisering, effektivisering og innsparinger. I tillegg bidrar høy driftstilgjengelighet og gode miljøresultater til overskuddet. Det er fortsatt stor usikkerhet i bransjen rundt myndighetenes håndtering av sluttbehandlingsavgift. Det vurderes derfor at det også for 2005 er i tråd med forsiktighetsprinsippet å avsette midler til å møte dette. Kr. 4.030.231,52 er ført som utsatt inntekt i 2005, og avsatt i balansen. Av resultatet utgjør kr.  2.003.349,98 overskudd fra den avgiftsfinansierte delen av driften, og vil bli tillagt det bundne selvkostfondet for renovasjon, som etter årets avsetning utgjør kr. 2.216.194,71. 
Fra anleggets næringsvirksomhet framkommer et regnskapsmessig overskudd på 
kr. 5.000.000,-.

Avfallshåndteringen

Avfallshåndteringen har i 2005 et overskudd fra næringsvirksomhet på kr. 2.000.000,-. Avfallshåndteringen har tatt i mot økte mengder av både næringsavfall og rene masser. Dette har ført til både økte inntekter og økte kostnader i forhold til budsjett. Også innenfor deponibransjen er det stor usikkerhet mht. myndighetenes håndtering av sluttbehandlingsavgift. Flere anlegg har fått etterkrav på slik avgift. Det har derfor blitt avsatt kr. 4.510.425,06 i balansen for å møte et evt. krav om etterbetaling. 

Vannverket

Vannverket har i 2005 et underskudd på kr. 285.427,15. Året har vært preget av nedgang i vannforbruk samt dårlig kvalitet på råvannet store deler av perioden. En stor andel av kostnadene ved vannverket er faste, slik at nedgang i mengde gir raskt utslag på prisen på restproduksjonen. I tillegg gir varierende kvalitet på råvannet store utslag på kostnadene. Årets underskudd ble tidligere på året prognostisert opp mot kr. 1.500.000,-, men bedret råvannskvalitet mot slutten av året bidro sterkt til å minske underskuddet. Underskuddet på kr. 285.427,15 føres mot bundet selvkostfond. Fondet er negativt og har etter årets underskudd en saldo på kr. 707.825,-. Det er, iht. avtale med TD bestiller, budsjettert med inndekning av det negative fondet i 2006.

Denofarenseanlegget

Denofarenseanlegget har vært et renseanlegg for prosessvann fra Denofa. Etter at Denofa la ned sin fettfabrikk har behovet for renseanlegget blitt borte. Driften ved anlegget ble derfor stanset pr. 01.07.05, noe som har medført nedbemanning med et årsverk samt andre omstillingsutfordringer. Partene har kommet til enighet om terminering av kontrakt vedr. drift av anlegget, og FREVAR har nå mulighet til å finne andre formål for anlegget. 

Sykehusforbrenningsanlegget

Sykehusforbrenningsanlegget (SYFA) har eget driftsstyre med medlemmer fra helseforetakene i de gamle garantifylkene. Helseforetakene garanterer for driften og er ansvarlige for inndekking av evt. underskudd. Anlegget har i 2005 et regnskapsmessig 
0-resultat. Manglende garantier for anleggets videre drift, gjør at 2006 er det siste driftsåret 
i nåværende form. Det er derfor foretatt en ekstraordinær inntektsføring av anleggets egenkapital på kr. 5.526.908,32, som sammen med anleggets driftsmessige overskudd på kr. 1.695.587,31, er benyttet til å dekke ekstraordinær nedskrivning av anleggets driftsmidler. SYFAs balanseførte verdier tilsvarer ved inngangen til 2006 ca. kr. 1,1 mill. 
Etter ordinære avskrivninger i 2006, vil det gjenstå ca. kr. 140.000,- som må nedskrives. Dette vurderes å gi et riktig bilde av anleggets økonomiske situasjon. Dersom anlegget 
blir helt eller delvis revet, vil disse kostnadene sammen med nedskriving av restverdier 
bli dekket av garantihelseforetakene.

Administrasjon og ledelse / intern drift

Administrasjon og ledelse og intern drift består av avdelingene adm. og ledelse, IKT, laboratoriet, vekta og administrasjonsbygget. Totalt mindreforbruk i disse avdelingene i forhold til budsjett ble for 2005 kr. 3.488.915,15, som igjen har bidratt til overskuddene i driftsavdelingene. De gode resultatene kommer hovedsakelig av lavere driftskostnader 
enn budsjettert, som følge av sterk fokus på innsparinger og budsjettoppfølging.

Ansattes medbestemmelse

Ivaretas av de ansattes representanter i styret.

Vurdering

Også 2005 har gjennomgående vært et år preget av god drift. Til tross for nedleggelse 
av driften ved Denofarenseanlegget og manglende driftsgarantier ved sykehus-forbrenningsanlegget, har FREVAR KF generelt øket sin konkurransekraft i perioden. 
Et overskudd på 10,5 mill. hvorav 7 mill. kommer fra næringsvirksomhet og overføres som avkastning til eierkommunen. Konkurranseutsatt del av omsetning utgjør ca. 67,7 mill. og 
en avkastning på 7 mill. utgjør dermed ca. 10,3% av omsetningen, bransjegjennomsnittet antas å være ca. 5-7%.

Fredrikstad kommunes kostnader i forbindelse med tjenester som FREVAR utfører har i perioden 1994 til 2006 (budsjettall), totalt sett utviklet seg lavere enn generell prisutvikling.  Mens den generelle prisstigningen i perioden har vært på gj.sn. 2,08% årlig, har vår pris på avløpsrensing gått ned med gj.sn. 1,9% pr år. Vår pris på vannrensing har gj.sn. økt med 7,41% i perioden grunnet investeringer og utfordrende råvannskvalitet. Vår pris på energigjenvinning har økt med gj.sn. 0,62% årlig. Dette samsvarer også med et av styrets hovedmål som er å ha lavere prisutvikling innenfor selvkostområde enn den generelle prisutviklingen.

Samtidig som FREVAR KF opprettholder kvaliteten, viser benchmarking med sammenlignbare selskaper at foretakets enhetskostnader er blant bransjens laveste. FREVAR KF er verd å eie og utvikle.
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Endring av Fredrikstad kommunes vedtekt til plan- og bygningsloven § 66a

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet:

Vedtekt til Plan- og bygningsloven § 66a endres til:

Nybygg samt alle bygninger som foretar hovedombygging innenfor gjeldende konsesjonsområde må tilknyttes fjernvarmeanlegget. Konsesjonsområdet omfatter pr. 15.11.2005 følgende områder: Øra industriområde, Østsiden, Sentrum, Nordre Kråkerøy, Sorgenfri-Sellebakk, Holmen-Fjeldberg-Seut, i henhold til konsesjon gitt etter lov om bygging og drift av fjernvarmeanlegg i vedtak av 29.02.00, 12.04.02 og 16.09.05.

Tilknytningsplikten gjelder ikke for nyoppføring av tilbygg til eksisterende bebyggelse som var oppført før området ble underlagt tilknytningsplikt til fjernvarmeanlegget.

Kommunen kan i spesielle tilfelle, etter å ha innhentet uttalelse fra fjernvarmeanleggets eier, gi dispensasjon fra tilknytningsplikten dersom:

a) bygningens varmebehov er dekket av intern overskuddsvarme, og hvor det ikke er behov for å få tilført fjernvarme, eller

b) det foretas hovedombygging og en tilknytning til fjernvarmeanlegget vil medføre uforholdsmessig store inngrep i bygningen, eller

c) det av andre grunner vil være urimelig og uhensiktsmessig å kreve tilknytning
Fredrikstad, 21.03.2006

-----------------------------------------------------

Planutvalgets behandling 06.04.2006:

Inhabilitet:

Tor Prøitz H ble erklært inhabil og fratrådte under behandligen.

Varamann Sigvald Oppebøen O tiltrådte.

Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Planutvalgets innstilling 06.04.2006 til formannskapet:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Det ble i Planutvalgets møte av 15.12.2005 vedtatt å sende følgende forslag til vedtekt til Plan- og bygningslovens § 66a på høring:

”Nybygg samt alle bygninger som foretar hovedombygging innenfor det til enhver tid gjeldende konsesjonsområde må tilknyttes fjernvarmeanlegget. Dette gjelder ikke for tilbygg til eller vesentlig utvidelse av eksisterende bebyggelse oppført før området ble underlagt tilknytningsplikt til fjernvarmeanlegg. Konsesjonsområdet omfatter pr 15.11.2005 følgende områder: Øra industriområde, Østsiden, Sentrum, Nordre Kråkerøy, Sorgenfri-Sellebakk, Holmen-Fjeldberg-Seut, i henhold til konsesjon gitt etter lov om bygging og drift av fjernvarmeanlegg i vedtak av 29.02.00, 12.04.02, 22.11.04 og 16.09.05. Konsesjonsområdet kan på ethvert tidspunkt bli utvidet utover dette.

Listen i denne vedtekten vil for fremtiden ikke nødvendigvis til enhver tid være uttømmende. Tilknytningsplikten vil imidlertid gjelde for nye områder uten at disse er uttrykkelig opplistet i vedtekten.

Opplysninger om det til enhver tid gjeldende konsesjonsområde gis av Fredrikstad Fjernvarme AS.

Kommunen kan i spesielle tilfelle, etter å ha innhentet uttalelse fra fjernvarmeanleggets eier, gi dispensasjon fra tilknytningsplikten dersom:

a) bygningens varmebehov er dekket av intern overskuddsvarme, og hvor det ikke er behov for å få tilført fjernvarme

b) hovedombygging skjer og tilknytning vil medføre uforholdsmessige inngrep i bygningen, eller

c) det av andre grunner vil være urimelig eller uhensiktsmessig å kreve tilknytning”

Forslaget ble sendt på høring til følgende instanser: Fredrikstad Fjernvarme AS, KRD, Naturvernforbundet i Østfold, Nedre Glomma Gårdeierforening (oppløst), FOBBL, Fortum Markets AS, Huseiernes Landsforbund Østfold Sør, Fylkesmannen i Østfold – område justis. NVE og FREVAR KS er også orientert.

Forslaget ble dessuten kunngjort i Fredriksstad Blad og i Demokraten i begynnelsen av januar.

Det har innkommet høringsuttalelser fra Fredrikstad Fjernvarme AS og fra Fredrikstad Energinett AS. Det er også innkommet høringsuttalelse fra KRD. Høringsuttalelsene gjengis i hovedtrekk under saksopplysninger. Høringsuttalelsene har medført at den foreslåtte vedtektstekst har blitt endret. I tillegg er det foretatt enkelte redaksjonelle endringer av teksten.

Vedlegg

Ingen.

Vedlegg sendt Planutvalget:

1. Nåværende vedtekt til Plan- og bygningslovens § 66a

2. Høringsuttalelse fra KRD mottatt 01.09.2000

3. Planutvalgets vedtak av 15.12.2005, utvalgssaksnr. 142/05

4. Høringsuttalelse fra Fredrikstad Fjernvarme AS, mottatt 23.01.2006

5. Høringsuttalelse fra Fredrikstad Energinett AS, mottatt 25.01.2006

6. Høringsuttalelse fra KRD, mottatt 06.03.2006

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Anmodning om høringsuttalelse  av 02.01.2006– brev sendt høringsinstansene 

2. Tilbakemeldinger fra høringsinstanser uten bemerkninger

3.  Diverse dokumenter uten egenvekt for Planutvalgets vurdering

Saksopplysninger

Som nevnt i sammendraget er det innkommet høringsuttalelser fra Fredrikstad Fjernvarme AS, Fredrikstad energinett AS, og fra Kommunal- og regionaldepartementet.

Fredrikstad Energinett AS og Fredrikstad Fjernvarme AS stiller seg kritiske til at det ikke kan kreves tilknytningsplikt for tilbygg og vesentlige utvidelser av eksisterende bygninger oppført før området ble underlagt tilknytningsplikt til fjernvarmeanlegget. Det pekes på uheldige konsekvenser av dette ved at tilbygget kan være større enn originalbygget. 

FFAS mener at et tilbygg er et nybygg enten det kobles til eksisterende bygg eller ikke. FFAS er kjent med KRDs brev datert 30.08.2000 (jf. vedlegg 2). FFAS har imidlertid registrert at det i fagmiljøene er delte oppfatninger om hva intensjonen i Plan- og bygningslovens § 66a og denne paragrafs forarbeider er. FFAS er heller ikke enig i at det skal åpnes for fritak fra tilknytningsplikten for ”vesentlig utvidelse av eksisterende bebyggelse”. De peker på at det kan oppstå spørsmål om hva en vesentlig utvidelse innebærer. FFAS mener at det i del to av utkastet til vedtekten er tilstrekkelig åpnet for søknader om dispensasjon fra de som måtte ønske det.

Fredrikstad Energinett AS har også bemerkninger til unntaket for tilbygg til eller vesentlig utvidelse av eksisterende bebyggelse oppført før området ble underlagt tilknytningsplikt til fjernvarmeanlegg. Det fremheves at normalt vil utvidelse av eksisterende bebyggelse eller tilbygg medføre et behov for mer strømtilførsel enn det forbruket som eksisterer før utvidelsen eller før oppføringen av tilbygget. Kostnadene for merbehovet må utbyggeren ta etter dagens regler for anleggsbidrag. Må i tillegg et elektrisk nett forsterkes, får utbyggeren også disse kostnadene. Er det allerede etablert et fjernvarmenett i utbyggingsområdet vil en derfor finne at det vil være rimeligere for kunden å knytte seg til dette nettet. Med andre ord bør et totalregnestykke bestemme hvilken energikilde utbyggeren bør knytte seg til.

Fredrikstad energinett AS peker på at byggingen av FFAS sitt fjernvarmenett er en betydelig miljøfaktor. Prosjektet er høyt rangert på kommunens klimahandlingsplan. Fjernvarmen skal erstatte strøm og fossilt brensel. Fredrikstad energinett AS er av den formening at revidert vedtekt i flere tilfeller vil være til hinder for de nasjonale mål kommunen selv har satt seg vedrørende alternative energiløsninger.

KRD påpeker at ordlyden i § 66a taler for at det må vedtas ny vedtekt til § 66a med spesifisering av konsesjonsområdet, for at det rettsgyldig skal kunne settes vilkår om tilknytningsplikt i forbindelse med tillatelse til oppføring av bygninger innenfor det utvidete konsesjonsområdet. Departementet finner det best i tråd med legalitetsprinsippet, dvs. prinsippet om at inngrep i borgernes rettstilstand ikke må foretas uten at dette er hjemlet i lov eller i medhold av lov, at vedtekten endres hver gang konsesjonsområdet utvides.

Vurdering

Rådmannen ser at unntaket fra tilknytningsplikten for tilbygg til og vesentlig utvidelse av eksisterende bygninger oppført før et område ble underlagt tilknytningsplikt til fjernvarmeanlegget, kan gi uheldige utslag. Hvorvidt Plan- og bygningslovens § 66a hjemler tilknytningsplikt for tilbygg er imidlertid svært uklart. KRD har besvart spørsmålet i forbindelse med forrige vedtektsrevisjon, jf vedlegg 2. Departementets oppfatning er at vesentlig utvidelse av eksisterende bygningsmasse ikke skal omfattes av tilknytningsplikten, da dette trolig går utenfor plan- og bygningslovens rammer. I et tilfelle der det skal pålegges borgerne en plikt, og der det er usikkert hvor langt hjemmelsgrunnlaget strekker seg, bør man i tråd med legalitetsprinsippet være forsiktig med å foreta utvidende tolkning av hjemmelsbestemmelsen. Av denne grunn opprettholdes unntaket fra tilknytningsplikten for tilbygg. Rådmannen foreslår at begrepet ”vesentlig utvidelse av eksisterende bygning” utelates (jf. endringsforslaget som ble sendt på høring, gjengitt under sammendraget ovenfor), i det dette anses å være det samme som et tilbygg. 

Vedtektsforslaget som var sendt på høring var utformet slik at tilknytningsplikten skulle gjelde i det til enhver tid gjeldende konsesjonsområde. Dette ville medføre at vedtekten ikke behøvde å endres hver gang konsesjonsområdet ble utvidet. Kommunal- og regionaldepartementet er skeptiske til en slik utforming av tilknytningsplikten. Det pekes på at det vil harmonere best med ordlyden i Plan- og bygningslovens § 66a at området der det kan kreves tilknytning spesifiseres i selve vedtektsteksten. Dette vil medføre at vedtekten må endres hver gang konsesjonsområdet utvides. Den samme vurderingen som ligger til grunn for at tilbygg ikke kan kreves tilknyttet, gjør seg gjeldende også her. Vedtekten vil derfor ikke hjemle tilknytningsplikt i det til enhver tid gjeldende konsesjonsområde, men må utformes slik at områdene der det kan kreves tilknytning er spesifisert i vedtektsteksten.

I tråd med ovennevnte anbefaler Rådmannen at Formannskapet fremmer følgende endringsforslag til Kommunestyret:

”Nybygg samt alle bygninger som foretar hovedombygging innenfor gjeldende konsesjonsområde må tilknyttes fjernvarmeanlegget. Konsesjonsområdet omfatter pr. 15.11.2005 følgende områder: Øra industriområde, Østsiden, Sentrum, Nordre Kråkerøy, Sorgenfri-Sellebakk, Holmen-Fjeldberg-Seut, i henhold til konsesjon gitt etter lov om bygging og drift av fjernvarmeanlegg i vedtak av 29.02.00, 12.04.02 og 16.09.05.

Tilknytningsplikten gjelder ikke for nyoppføring av tilbygg til eksisterende bebyggelse oppført før området ble underlagt tilknytningsplikt til fjernvarmeanlegget.

Kommunen kan i spesielle tilfelle, etter å ha innhentet uttalelse fra fjernvarmeanleggets eier, gi dispensasjon fra tilknytningsplikten dersom:

d) bygningens varmebehov er dekket av intern overskuddsvarme, og hvor det ikke er behov for å få tilført fjernvarme, eller

e) det foretas hovedombygging og en tilknytning til fjernvarmeanlegget vil medføre uforholdsmessig store inngrep i bygningen, eller

f) det av andre grunner vil være urimelig og uhensiktsmessig å kreve tilknytning”
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Presisering av innkjøpsreglementet for Fredrikstad kommune

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Kommunestyret:

	1.
	ILO konvensjonen nr. 94 gjøres gjeldende for alle anskaffelser i kommunen

	2.
	Konvensjonen legges inn som en del av kommunens innkjøpsreglement.


Fredrikstad, 31.03.2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

KS sentralstyre vedtok i mai 2005 en anbefaling til kommuner og fylkeskommuner om at regjeringens beslutning om å implementere ILO-konvensjon nr. 94 fra 1949 om arbeidsklausuler for statlige anskaffelser også burde gjøres gjeldende for kommunesektoren.

Konvensjonen om arbeidsklausuler i offentlige arbeidskontrakter, skal sikre like arbeidsvilkår uavhengig av nasjonalitet. Det land som har ratifisert konvensjonen har dermed en folkerettslig plikt til å sørge for at konvensjonen blir etterlevd Den siste EU utvidelsen har aktualisert diskusjonen om forbyggende tiltak mot sosial dumping.

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen.

Saksopplysninger

KS sentralstyre vedtok i mai 2005 en anbefaling til kommuner og fylkeskommuner om at regjeringens beslutning om å implementere ILO-konvensjon nr. 94 fra 1949 om arbeidsklausuler for statlige anskaffelser også burde gjøres gjeldende for kommunesektoren

Det statlige rundskrivet tar utgangspunkt i kontrakter innenfor bygg og anlegg og varer og tjenester. Det er imidlertid opp til den enkelte kommune å sette hensiktsmessige beløpsgrenser for hvilke kontrakter som skal være omfattet av klausulen.

I aktuelle kontrakter bør følgende formuleringen legges inn

Leverandøren skal sørge for at ansatte i egen organisasjon og ansatte hos eventuelle underleverandører ikke har dårligere lønns og arbeidsvilkår enn det som følger av tariffavtaler, regulativ eller det som er normalt for sted og yrke. Dette gjelder for alle ansatte som medvirker til å oppfylle kontrakten.

Dersom leverandøren ikke etterlever disse pliktene har kommunen rett til å holde tilbake deler av kontraktsummen til det er dokumentert at forholdet er i orden. Summen som holdes tilbake skal tilsvare cirka to ganger summen av innsparingen for firmaet.

Konsekvenser for konkurransegrunnlaget. 

Konkurransegrunnlaget og tilbudet danner grunnlaget for kontrakten i enhver offentlig anskaffelse. For å gjennomføre og etterleve intensjonen i ILO-94 må overnevnte stilles som krav til leverandørens kvalifikasjoner.

Leverandøren skal på oppfordring legge fram dokumentasjon på de lønns og arbeidsvilkår som blir benyttet. Dokumentplikten skal også gjelde for underleverandører. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke aktuelt for denne sak.

Vurdering

Fredrikstad kommune har i innkjøpsreglementet allerede et punkt som omhandler lønn og arbeidsvilkår. Dette ble vedtatt i 1996 og er lagt inn i alle konkurransegrunnlag.

ILO-konvensjone nr.94 utdyper dette og vil sikre at alle oppdrag i kommunal regi unngår sosial dumping.

Etter utvidelsen av EU har billig arbeidskraft fra tidligere Øst Europa og spesielt de baltiske landene og Polen, fått fri adgang til det norske arbeidsmarkedet. Norske arbeidsgivere henter aktiv billig arbeidskraft til Norge fra lavkostland. Særlig innenfor bygg og anleggsbransjen er dette utbredt. De utenlandske arbeidstaker får ofte dårligere vilkår enn norske for samme type arbeid.

ILO har lenge sett faren ved grenseoverskridende arbeid hvor arbeidskraft fra lavkostland utkonkurrerer arbeidstakere fra land med høyere lønns og kostnadsnivå.

Det er derfor viktig å sikre like konkurransevilkår på dette området.

En stadig større bevegelse av arbeidskraft gjør det derfor naturlig at kommunen følger opp konvensjonen. Denne vil forebygge faren for sosial dumping.

ILO konvensjonen gir offentlige organer anledning til å sikre seg mot sosial dumping. Gjennom avtaler og kontrakter med private leverandører kan kommunen kreve at leverandørene holder seg til norske lønns- og arbeidsvilkår. I så fall må dette gå fram i utlysningsteksten.

Tilbyderne må således forplikte seg til å følge nasjonale arbeidsvilkår. Konvensjonen gjelder arbeidsvilkår generelt og er ikke begrenset til selve lønnsvilkårene. Konvensjonen pålegger også den som inngår avtaler å oppfylle forpliktelsene. 
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Søknad om fritak for politiske verv - Stine Almquist (SV)

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	Stine Almquist fritas etter søknad for politiske verv i Fredrikstad kommune.

	2.
	Som medlem av kommunestyret rykker 1. varamedlem Inger Johanne Nygren automatisk inn.  Elisabeth Margit Hermans, Sandveien 3, 1613 Fredrikstad, trer inn som siste varamedlem, etter stemmetall ved siste kommunestyrevalg.

	3.
	Som medlem i teknisk utvalg velges:…………………………………..................................

	4.
	Som medlem til kontrollutvalg etter alkoholloven velges:……………………………………

	5.
	Som 5.varamedlem til formannskapet for SV og Bymiljølista velges:………………………

	6.
	Som 3.varamedlem til administrasjonsutvalget velges:……………………………………...

	7.
	Som 3.varamedlem til planutvalget velges:……………………………………………………


Fredrikstad, 20.04.2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Stine Almquist søker om fritak for politiske verv på grunn av flytting fra Fredrikstad kommune.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Søknad fra Stine Almquist, 27.03.06.

Saksopplysninger

Stine Almquist har flyttet og søker fritak for sine politiske verv i Fredrikstad kommune. Hun er medlem i kommunestyret, varamedlem i formannskapet, medlem i teknisk utvalg og kontrollutvalg etter alkoholloven, varamedlem i administrasjonsutvalget og planutvalget.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

Utflytting fra kommunen er fritaksgrunn og rådmannen anbefaler at søknaden innvilges.
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Søknad om simpel lånegaranti - Trollklubben barnehage

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å innstille til kommunestyret slikt vedtak:

	Trollklubben Barnehager AS gis ikke kommunal garanti til finansiering av Råkollveien 70, 
til barnehageformål.


Fredrikstad, den 21.04.06.

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Trollklubben barnehage AS søker Fredrikstad kommune om garanti for lån på 1 million kroner til del finansiering for kjøp av Råkollveien 107, Rolvsøy. I søknaden opplyser søker at lånesøknad er sendt til Dnb Nor ASA på 5 millioner kroner, og at finansieringsinstitusjonen krever en garanti på 20 %,1 million kroner, som en tilleggssikkerhet, ut over de 80%, som er sikret med pant i eiendommen. Kommuneloven § 51 legger begrensinger på garantier i forhold til næringsformål. Det er formålet med virksomheten og ikke organisasjonsformen som er avgjørende om en kommune kan gi garanti for et aksjeselskap.  

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Søknad om lånegaranti ved kjøp av eiendom til bruk for barnehageformål, 
datert den 13.02.06.

2. Tilbakemelding på søknad om lånegaranti, datert den 23.02.06.

3. Ny vurdering lånegaranti - Trollklubben Barnehager AS, datert den 06.03.06

4. Vedr. søknad om lånegaranti Trollklubben Barnehage AS, datert den 17.03.06.

Saksopplysninger

Trollklubben barnehage AS søker Fredrikstad kommune om garanti for lån på 1 million kroner til del finansiering for kjøp av Råkollveien 107, Rolvsøy. I søknaden opplyser søker at lånesøknad er sendt til Dnb Nor ASA på 5 millioner kroner, og at finansieringsinstitusjonen krever en garanti på 20 %,1 million kroner, som en tilleggssikkerhet, ut over de 80%, som er sikret med pant i eiendommen. Det kommer ikke fram i søknaden om Trollklubben Barnehager AS går inn i prosjektet med egenkapital. 

Trollklubben Barnehager AS ble etablert ved overtagelse av enkeltpersonforetaket Trollklubben Barnehage v/Helle Soos fra den 1.1.2005. Selskapets aksjekapital er på 100 tusen kroner fordelt på 100 aksjer pålysende kroner ettusen. Styret kan ha fra 3 til 5 styremedlemmer, og selskapets virksomhet er barnehagedrift. Aksjeselskapet har kun vært i drift i ett år og revidert regnskapet eller årsberetning for driften var ikke tilgjengelig per søknadsdato, men regnskapsfører anslår et overskudd for 2005 før skatt på 500 tusen før skatt.

Senere er regnskapet gjort tilgjengelig for barnehagemyndigheten og viser et overskudd på kroner 484.984,- før skatt. Overskuddet er planlagt disponert med kroner 136.000 til å dekke skattekrav på overskudd. Kroner 348.984, avsettes til styrking av barnehagens egenkapital.

Krogh Eiendom AS har gjennom hele 2005 signalisert at de ønsker å selge eiendommen. 

Trollklubben barnehage AS opplyser i sin søknad at de i utgangspunktet ikke hatt noe ønske om å kjøpe eiendommen, men da eiendommen er lagt ut for salg, har styret valgt å gå inn for å for å sikre driften av 70 plasser i Råkollveien 70. I sin søknad sier eierne at salg av eiendommen til annen kjøper, vil kunne medføre at man mister muligheten til å drive barnehage på denne eiendommen.

Eieren av Trollklubben barnehage AS ser muligheten for å øke antall barnehageplasser ved mindre bygningsmessige tilpassinger i bygget. Distrikt nord er imidlertid ikke det området der Fredrikstad kommune mangler plasser. En økning i antall plasser i bygget er ikke interessant for kommunen.  Per dato er prognosen for distrikt nord 94,5 %. Foruten eksisterende plasser har kommunen avtale med enn annen eier om å etablere 9 plasser for barn under 3 år. 

Deler av eiendommen leies i dag ut til TD - Bygg og Eiendom, Fredrikstad kommune, formål fritidsklubbvirksomhet. I forbindelse med Trollklubben Barnehage AS overtakelse av eiendommen ønsker de å endre leiekontrakten og redusere leien, med en besparelse for Fredrikstad kommune.

Fredrikstad kommune har for å nå målsettingen om full barnehagedekning gitt flere garantier til lån i Husbanken. I alle sakene har garantien omfattet hele lånesummen. Husbanken krever ikke kommunal garanti men en garanti kan underbygge saken dersom økonomien i prosjektet er usikker.

Garantier og næringsformål

Kommuneloven setter forbud for kommuner i forhold til å stille garantier overfor virksomheter som driver næringsvirksomhet. Et aksjeselskap vil i utgangspunktet falle inn under begrepet næringsvirksomhet, men formålet med virksomheten vil være med i en vurdering om virksomheten driver næringsvirksomhet eller ikke. Det er dermed ikke en helt absolutt bestemmelse i forhold til næringsbegrepet. I tillegg kommer risikovurdering som gjelder i alle garantisaker. 

Vedtektene vil være det sentrale i vurderingen om en virksomhet driver næring eller ikke. En formulering i vedtektene som sier at det ikke skal betales utbytte til eieren i den perioden som garantien er gyldig, vil være av avgjørende betydning i slike saker. I aksjelovens paragraf 2-2 andre avsnitt framkommer også følgende: 

”Dersom selskapet ved sin virksomhet ikke skal ha til formål å skaffe aksjeeieren økonomisk utbytte, skal vedtektene inneholde bestemmelser om anvendelse av overskudd og av formuen ved oppløsning”. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke aktuell.

Vurdering

Trollklubben Barnehage AS er et forholdsvis nyopprettet selskap. Siden dette er et aksjeselskap, må rådmannen vurdere både om dette er definert som næringsvirksomhet og risikoen for tap i forbindelse med garantien. 

Vedtektene i selskapet inneholder ikke bestemmelser som fastsetter at det ikke skal utbetales utbytte til eierne av virksomheten, og dette betyr at det er opp til generalforsamlingen å disponere overskuddet etter anbefaling fra styret. Konsekvensen er at Trollklubben Barnehage AS kommer inn under begrepet næringsvirksomhet. 

I denne aktuelle saken er det søknad om garanti for toppfinansieringen. Den aktuelle banken gir første prioritetslån for 80 prosent av lånesummen, men krever en kommunalgaranti for toppfinansieringen på 20 prosent. En eventuell garanti med annen prioritetspant for toppfinansieringen, vil være dårlig sikkerhet for kommunen dersom det skulle bli nødvendig for banken å realisere pantet. Banken er godt sikret ved at kommunen må løse ut garantien. 

Risikoen er dermed større enn om kommunen hadde garantert for hele beløpet med pant
i eiendommen. I slike saker har kommunen mulighet til å tre inn å overta eiendommen. 
Det er dette som har vært aktuelt i noen tidligere saker hvor kommunen har stilt garanti for barnehager organisert som aksjeselskaper. Dette har imidlertid vært nødvendig for å nå målsettingen om full barnehagedekning. Husbanken har tidligere stilt strengere krav om kommunale garantier for å gi lån, men krever ikke dette lenger så lenge behovet for barnehageplasser er til stede. En kommunal garanti vil selvfølgelig være positiv hvis økonomien i prosjektet er usikker.  

Ut fra en totalvurdering kan ikke rådmannen anbefale at kommunen stiller garanti til fordel for Trollklubben barnehage AS. Både en vurdering i forhold til næringsbegrep, risiko og behovet legges til grunn for anbefalingen.  
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Vurdering av utbyggingsalternativer ved gamle Lahellemoen skole, Lislebyveien 68

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	Eksisterende gymnastikksal oppgraderes ikke og rives. 



	2.
	Den kommunale eiendommen Lislebyvn. 66 med en anslått verdi på 1,5 millioner kroner inkluderes i prosjektet og rives for å frigjøre arealet til formålet.



	3.
	Det bevilges inntil 850 000 kroner over øremerket tilskudd avsatt til barnehageformål for å finansiere nødvendige rivingsarbeider. 

	4.
	Saken sendes tilbake til Plan og byggekomiteen for videre arbeid.


Fredrikstad, 25.04.2006

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Fredrikstad kommune har ved behandling av budsjett 2006/handlingsplan 2006 - 2009 bevilget 32,7 millioner kroner til ny barnehage og avlastningslokaler for virksomhet ODA (omsorg, dag og avlastning). Barnehagens og ODA’s behov for arealer inne og ute, gjør det ønskelig at den kommunale naboeiendommen, Lislebyveien 66 innlemmes i prosjektet. Bygning må i så fall rives. Verdien på eiendommen er anslått til 1,5 millioner kroner. Kommunen må finne alternativt botilbud for de som bor der nå. 

I forbindelse med utredningen er det drøftet oppgradering av gymnastikksalen som i dag disponeres av bryteklubben Atlas. Det foreligger 2 alternativer (A og B) som har en merkostnad på henholdsvis 4 380 000 kroner og 4 630 000 kroner. Plan- og byggekomiteen har innstilt på utbyggingsalternativ A. Ut fra en vurdering av behovet for barnehageplasser i sentrum og totale kostnader, anbefaler imidlertid rådmannen at gymsalen i stedet rives. Per dato har vi ikke funnet alternative løsninger for Atlas. Rådmannens forslag til vedtak innebærer at det må jobbes videre med å finne hensiktmessige løsninger for bryteklubben.

Vedlegg

	1
	Kartutsnitt over eiendommen

	2
	Skisse over utbyggingsalternativene A, B og C


Saksopplysninger

Fredrikstad kommune har ved behandling av  budsjett 2006/handlingsplan 2006- 2009 bevilget 32,7 millioner kroner til ny barnehage og avlastningslokaler for virksomhet ODA (omsorg, dag og avlastning) 

Fredrikstad kommune v/utbyggingsavdelingen har utredet ny barnehage som erstatning for Jernbanegata barnehage, samt avlastningslokaler for virksomhet ODA. Det foreligger 3 aktuelle utbyggingsalternativer. 

Alternativene A og B er begge inklusive oppussing/ombygging av eksisterende gymnastikksal og henholdsvis frittliggende og innbygd. Begge alternativene innlemmer den kommunale eiendommen Lislebyveien 66 i prosjektet. I alternativ C er gymnastikksalen revet og naboeiendommen er ikke inkludert i prosjektet. Tomten ligger i et uregulert område og er ikke oppmålt. Alle alternativene er prosjektert med et bebygd areale på 750 kvadratmeter som i alternativ A og B gir 125 ordinære barnehageplasser og avlastningslokaler i annen etasje. Tomtestørrelsen i alternativ C gir et redusert antall barnehageplasser. Dette alternativet gir 90 barnehageplasser.

Fredrikstad kommune er nær ved å nå målet om full barnehagedekning. I Sentrum har det vist seg svært vanskelig å finne tomt til barnehager. Det er ønskelig å få et så høyt antall barnehageplasser som mulig inn i lokalene på Lislebyveien. Ved et 4. alternativ hvor gymnastikksalen rives og Lislebyveien 66 innlemmes i prosjektet, vil kommunen oppnå 125 ordinære barnehageplasser. Lislebyveien 66 er for tiden utleid slik at kommunen må finne et alternativt botilbud til de som bor der nå. Ved riving av gymsalen, har vi per dato ikke gode alternativer å tilby bryteklubben Atlas. Dette betyr at kommunen må arbeide videre for å finne hensiktsmessige løsninger for klubben.

I forbindelse med utredningen har det kommet opp drøftinger om oppgradering av gymnastikksalen som i dag disponeres av bryteklubben Atlas. Kulturseksjon ved Park og Idrett har undersøkt muligheter og kriterier for tilskudd og orientert bryterklubben om dette. Tilskudd krever forhåndgodkjenning i departementet av alle tegninger. Prosessen kan dra ut i tid.

Atlas har ikke fattet formelt styrevedtak, men leder gir uttrykk for at klubben kan gå inn i prosjektet med cirka 500 000 kroner. Fra kulturseksjonen v/Park og Idrett er det antydet en mulig offentlig tilskuddsramme på mellom 700 000 kroner til 1,0 million kroner. Dersom forventet finansiering ikke innfris vil kommunens risiko bli større

Behandling i Plan- og byggekomiteen

Saken har vært oppe til behandling i Plan og byggekomiteen den 04.04.06. Byggekomiteen innstilte på utbyggingsalternativ A. Komiteen forutsetter at gymnastikksalen også skal benyttes av barnehagen og virksomhet ODA. 

Spesielle forhold
Jernbanegata barnehage er gjennom flere år drevet med dispensasjon fra Miljørettet helsevern. Bygningen er i så vidt dårlig forfatning at det er viktig å komme i gang med bygging så raskt som mulig.

I en forhåndkonferanse med bygnings og reguleringsavdelingen ble det avkrevd redegjørelse for parkeringssituasjonen og antall plasser ny barnehage/avlastning og aktiviteter for bryteklubben krever. Parkering for barnehage og avlastning ansees som ivaretatt på dagtid. Ved sammenfallende arrangement med bryteklubben må parkering for barnehage og avlastning prioriteres. 
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(Alle beløp i kr og hele tusen inkl. mva.)

Alt. A

Alt. B

Alt. C

Nybygg inkl. utvendige anlegg

32 700

32 700

32 700

Riving eksisterende gymsal

300

Riving eksisterende gymgarderobe

200

200

200

Riving eksisterende nabobolig

350

350

0

Oppussing-/ombygging gymsal

3830

3830

0

Tilpasning nybygg/gymsal

0

250

0

Merkostnader utenom godkjent byggebudsjett 

4380

4630

500

s

Oversikten tar ikke hensyn til eventuelle STUI-midler eller tilskudd fra Atlas. 

Alternativ 4:

For å sikre et tilstrekkelig uteareal for barnehagen og ODA, anbefales det at naboeiendommen Lislebyveien 66 innlemmes. Per dato foreligger det ikke takst på eiendommen, men er i samråd med kommunens eiendomsavdeling anslått til cirka 1,5 millioner kroner. Riving av bygget er anslått til 350 000 kroner. 

Ansattes medbestemmelse

Har vært med i prosessen ved prosjekt og brukergruppe.

Vurdering               

Ny barnehage på Lahellemoen har vært planlagt i flere år. I forbindelse med behandling av investeringsbudsjettet for 2006 ble prosjektet utvidet til også å omfatte avlastningslokaler til virksomhet ODA. Rådmannen har satt i gang forarbeidet og i den sammenheng er det kommet opp drøftinger om å oppgradere gymnastikksalen til bruk for bryterklubben Atlas. Plan- og byggekomiteen har anbefalt en oppgradering av gymnastikksalen. 

Ut fra en vurdering av kostnader og risikoen for tilskudd/finansieringen som er usikker, kan ikke rådmannen anbefale en oppgradering av gymnastikksalen. Merkostnaden ved et slikt alternativ vil bli på cirka 4,4 millioner kroner.

Rådmannen er av den oppfatning at ny barnehage og nye lokaler for virksomhet ODA må prioriteres. Ved gjennomgang av arealbehovene til ønsket antall barnehageplasser i Sentrum og lokaler til avlastning og de krav som er satt til parkering og tilbringersone, mener rådmannen at både den gamle gymnastikksalen og den gamle lærerboligen bør innlemmes i prosjektet og rives. Kostnadene forbundet med dette kan finansieres av øremerket tilskudd avsatt til barnehageformål.
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Interpellasjon : Egenandeler på hjemmehjelp

Fra Ulf Trenum, Venstre:
Fra 2005 innførte Fredrikstad kommune en egenandel på kr. 150,00 per måned for kommunal hjemmehjelp for de med årsinntekt under 2G.

På spørsmål til administrasjonen har vi fått opplyst at det er ca. 900 flere som nå betaler egenandel, med en estimert inntekt til kommunen på 1,5 mill.kroner.

Fredrikstad kommune har vært gjennom en tøff periode for å få endene til å møtes økonomisk. I denne prosessen har våre hjelpetrengende med lavest inntekt (under 2G) fått en ekstra tøff belastning med innføringen av egenadel på hjemmehjelp, på toppen av økt eiendomsskatt.

Vi tror ikke at noen mener at de svakeste blant oss skal betale relativt mest for å dekke inn underskuddet i kommuneøkonomien, slik vi ser det i denne saken.

Vi vil derfor invitere kommunestyret til å støtte følgende forslag:

I forbindelse med saldering av kommunens årsregnskap for 2005 og revidering av budsjett for 2006, bes administrasjonen å innarbeide dekning for bortfall, fra 01.07.2006, av egenandel på hjemmehjelp for brukere med årsinntekt under 2G.

-----------------------------------------------------

Kommunestyrets behandling 30.03.2006:

På grunn av møtets tidsramme ble saken utsatt til neste møte

Kommunestyrets vedtak  30.03.2006:

På grunn av møtets tidsramme ble saken utsatt til neste møte
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