
Møteinnkalling

Kommunestyret

Møtested:      Bystyresalen, Gamlebyen, møterom 

Tidspunkt:
29.03.2007 kl. 17:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Simensen, telefon  69 30 62 92,

e-post ansi@fredrikstad.kommune.no
Varamedlemmer møter etter nærmere avtale.

Før behandling av sakskartet:
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· Utdeling av HMS-pris
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PS 32/07 Referatsaker

RS 6/07 Kontrollutvalgets årsmelding for 2006
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Ordførerens innstilling:

Referatsakene tas til orientering

Fredrikstad, 13.03.2007

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/9756

	Dokumentnr.:
	34

	Løpenr.:
	4312/2007

	Klassering:
	LYKKEBERGOMR

	Saksbehandler:
	Torill Nilsen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Planutvalget
	28.02.2007
	26/07

	Kommunestyret
	29.03.2007
	33/07


Forslag til reguleringsendring av reguleringsplan for rådhus og kulturbygg i Lykkebergområdet - P-hus i Apenesfjellet - Sentrum 

Forslagstiller: Teknisk Drift v/Bygg og Eiendom

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Kommunestyret:

I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr.1 godkjennes det fremlagte forslag til reguleringsendring for reguleringsplan for rådhus og kulturbygg i Lykkebergområdet, plankart datert 31.08.06, revidert 25.11.06 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert  31.08.06 revidert 05.01.07.

Fredrikstad, 12.02.07

-----------------------------------------------------

Planutvalgets behandling 28.02.2007:

Bjørge Johansen AP ble erklært inhabil.

Hans Petter Dahl AP tiltrådte som varamann.

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av Frp, H og O fremmet Anne-Lise Ulriksen O følgende forslag:

Reguleringsendringen utsettes til neste møte i påvente av vegplanen som kommer for behandling i mars. Inn og utkjøringen berører i stor grad RV 110 og bør sees som en del av helheten.

Votering:

Forslag fremmet av Anne-Lise Ulriksen O på vegne av Frp, H og O falt mot 5 stemmer (3AP, 1Bym og 1SV).

Rådmannens innstilling ble deretter enstemmig vedtatt.
Planutvalgets innstilling 28.02.2007:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Forslag til endring av reguleringsplan for rådhus og kulturbygg i Lykkebergområdet P-hus i Apenesfjellet ble i henhold til delegert myndighet den 04.09.06 vedtatt lagt ut til offentlig ettersyn.

Planens hensikt er en utvidelse av eksisterende reguleringsplan for å tilrettelegge arealer for flere parkeringsplasser i sentrum. Reguleringsendringen består bl.a. i å øke antall p-plasser fra 325 til 450 i Apenesfjellet og regulere ny atkomst fra Rv.110. 

Statens vegvesen varslet innsigelse hvis det ikke ble tatt hensyn til fremtidig utvidelse av Rv.110, ved at atkomstsonen til parkeringshuset ble tilpasset de fremtidige planene. Dette er hensyntatt i det reviderte planforslaget og vegvesenet har trukket innsigelsen.

Rådmannen anbefaler at planen godkjennes.

Vedlegg

1. Oversiktskart

2. Reguleringsplan datert 31.08.06, rev.  25.11.06

3. Reguleringsbestemmelser datert 31.08.06, rev. 05.01.06

4. Planbeskrivelse sist revidert 07.12.06

Vedlegg til kommunestyret:
1. Oversiktskart

2. Reguleringsplan datert 31.08.06, rev. 25.11.06

3. Reguleringsbestemmelser datert 31.08.06, rev. 05.01.06

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Dokumenter i henhold til dokumentliste.

Saksopplysninger

Planforslaget er utarbeidet av Cowi AS på oppdrag fra Teknisk drift, Bygg og eiendom, og er avgrenset i nord mot Arne Stangebys gt., i vest mot St. Olavsgt.(RV.110) og i sydvest mot St. Croixgt.

Det er 2 reguleringsplaner i området. I 1981 ble det vedtatt en reguleringsplan for Apenesfjellet og i 1999 ble det vedtatt reguleringsplan for Rådhus og kulturbygg i Lykkebergområdet med parkeringshus under bakken.

Den senere tids byggevirksomhet og opprustning av gatearealer i sentrum har ført til at behovet for parkeringsareal har økt. I forbindelse med FOBBLs utbyggingsplaner har også den delen som ligger mellom Nygata og Asylgata blitt aktuell.

Parkeringen er vist under bakkenivå, men innenfor planområdet er det også vist gangvei/fortau og adkomst på bakkenivå. 

Parkeringshuset i Apenesfjellet er vist i 2 plan med 450 p-plasser. Atkomsten er tenkt fra St. Croixgt. og fra Rv.110. Fotgjenger atkomsten er vist fra St.Croix gate. Fra Arne Stangebys gate er det også vist gang atkomst som samtidig fungerer som rømningsvei. Denne utgangen kan også være en naturlig fotgjengeradkomst til en eventuell ny jernbanestasjon ved Grønli. Fotgjenger atkomst til gatenivå på Rv. 110 skal ikke forekomme og nødvendige tiltak som hindrer atkomst skal iverksettes.

Det kan etableres innkjørsel til underjordisk parkeringsanlegg fra Asylgata mot at utkjørsel skjer via den i planen viste avkjørsel til St. Croixgate. Det skal samtidig etableres fotgjengeradkomst samme sted eller i nærheten med adkomst til/fra Asylgata eller Nygata.

For å bedre trafikksikkerheten er det utarbeidet en gatebruksplan for St. Croix gate. Planen inngår som en del av planbeskrivelsen. Med bakgrunn av sentrumsplanen er gaten foreslått med sykkelbaner og fortau samt etablering av tre-allé og grøntanlegg.

Høyder og nivåer i parkeringshuset er fastsatt med bakgrunn i geologiske sikkerhetsvurderinger. Atkomstens stigningsnivå ut til gatenivå blir derfor et resultat av de fastsatte sikkerhetsavstander. Parkeringshusets endelige geometriske utforming av arealene vil bli forelagt i byggesøknaden for prosjektet.

Gangatkomst og rømningsvei fra Arne Stangebys gate har en stigning på 1:10. Denne stigningen fyller ikke kravet til universell utforming med krav om tilgjengelighet for alle. Det bør derfor settes av nok Hc-plasser ved atkomst/utgang fra St. Croixgate.

Støyberegninger følger som vedlegg til bestemmelsene. Rapporten konkluderer med at tiltaket ikke krever støyskjerming av omgivelsene. Plan for støybeskyttelse av omgivelsene mot anleggsstøy og støy fra anleggstrafikk skal foreligge samtidig med søknad om byggetiltak.

Planforslaget har vært utlagt til offentlig ettersyn i tiden: 08.09.06 til 09.10.06.

I forbindelse med det offentlige ettersynet har det innkommet uttalelser fra følgende:

Statens vegvesen: Varsler innsigelse, utvidelse av Rv.110 til 4 felt/20m kan få unødvendige kostnader som følge av planforslaget. Hadde også andre bemerkninger til planforslaget bl.a. hvordan planen rent teknisk var konstruert og til støyrapporten. 

Kommentar: Møte avholdt med vegkontoret. Innsigelsen avklart med følgende endringer: Planforslaget endres slik at det ikke medfører vesentlige kostnader for statens vegvesen å utvide Rv.110. Gangvei langs Rv. 110, Rv110 og St.Croix gate  tegnes som eget reguleringsformål på bakkenivå. Det ble konkludert med at tiltaket ikke utløser  krav om støyskjerming. 

Østfold politidistrikt:
Etterlyser planer for samtidig å gjøre noe med kapasiteten for Rv.110.

Kommentar: Uttalelsen dreier seg om utenforliggende forhold, som er høyst relevante, men Rv. 110 er Statens vegvesen sitt ansvar.

Østfold fylkekommune: Ingen merknader

Fylkesmannen i Østfold: Ingen merknader, registrerer at det i forslaget er lagt vekt på å løse støymessige forhold og vektlagt gode estetiske løsninger.

Fredrikstad Fjernvarme as: Anbefaler disp. fra tilknytningsplikten til fjernvarme hvis varmebehovet er lite.

Kommentar: Eventuell tilknytning til fjernvarme er et forhold som ikke omfattes av reguleringsplanen m/bestemmelser.

Psyk. Spes. Doris Fogstad, Berggt.11: Frykter skade på bygning i anleggsfasen. Tap av retten til å utnytte området i grunn under tomta. Har hjemmekontor 2 ettermiddager i uka og anleggsarbeider vil forstyrre arbeidet med pasienter.

Kommentar: Det vil bli foretatt registrering av bygninger før og etter anleggsperioden med sikte på å dokumentere evt. skader. Overflateeiers rett nedover i grunnen er begrenset til den dybde som det kan tenkes å utnytte undergrunnen under hensyntagen til den påregnelige utvikling av det strøk eiendommen ligger i. Reguleringsbestemmelsene legger begrensinger på framtidig bruk av undergrunnen, hvilket må anses like relevant som gjennom bestemmelsene å legge andre begrensninger for eiendommens utnyttelse. Vedr. alternativ til hjemmekontor i anleggsperioden vil T.D. komme tilbake til spørsmålet når det er avklart når anleggsstart blir. Spørsmålet gjelder anleggsperioden og ikke reguleringsplanen som sådan.

Fredrikstad energinett as: Behov for eget rom til nettstasjon m/trafo for strømforsyning.

Kommentar: Uttalelse oversendt konsulent for innpassing i byggeprosjektet.

Borg Buss: Ingen merknader

Brovold, Berggt. 23: Bekymret for skade på bygning med bevaringsverdig kulturgods.

Kommentar: Det vil bli foretatt registrering av bygninger før og etter anleggsperioden med sikte på å dokumentere evt. skader.

Orval as, for Gunnar Nilsens gt.8 ”Håndtverkeren”: Frykter skade på bygning som følge av sprengningsarbeider, henviser til negativ erfaring fra tidligere anleggsarbeider i nærområdet. Ber om at § 3.10 atkomst til parkeringsanlegg tas ut, da det etter deres oppfatning vil komme i konflikt med deres atkomst til eiendommen.





Kommentar: Det vil bli foretatt registrering av bygninger før og etter anleggsperioden med sikte på å dokumentere evt. skader. § 3.10 i bestemmelsene omhandler atkomst til underjordisk parkeringsanlegg for Fobbl. Stedet for atkomsten er markert på plankartet med pil. Den vil ikke komme i konflikt med Gunnar Nilsens gt. 8.

Tormod Tunby, Håkonsgt. 5 med flere som har skrevet under på samme brev, eller sluttet seg til brevet: Påstår at det er feil politikk å bygge flere parkeringsplasser som vil øke tilstrømning til området. Det vil gi økt belastning på Rv. 110. Frykter støy, støv og eksos fra avtrekksvifter. Frykter skader på bygninger som følge av sprengningsarbeider og støy i anleggsperioden. Påstår at det i reguleringsbestemmelsene innføres byggeforbud på Apenesfjellet.

Kommentar: Begrunnelsen for å bygge parkeringsanlegget er at det skal være til erstatning for parkeringsplasser på gatenivå og åpne plasser som allerede er eller er planlagt fjernet, og for å dekke behov som er skapt ved nybygging i området. Belastningen fra p-huset til Rv.110 vil bli umerkelig i forhold til det trafikkvolum som daglig passerer i området. 

Det vil bli foretatt registrering av bygninger før og etter anleggsperioden med sikte på å dokumentere evt. skader. Det er Fredrikstad kommune som tiltakshaver som er ansvarlig for eventuelle skader på naboers eiendommer. Restriksjoner på bakkenivå på Apenesfjellet dreier seg om tiltak som kan skade eller svekke parkeringsanlegget eller sikringen av dette. Byggeaktivitet i en skala som tilsvarer eksisterende bebyggelse vil normalt ikke kunne medføre slike skader, men tiltak under bakkenivå vil bli gjenstand for spesiell vurdering.

Vurdering

Rådmannen har forståelse for de innkomne bemerkninger fra naboene vedrørende trafikksituasjonen i området, men mener at reguleringsplanen totalt sett vil gjøre trafikksituasjonen med parkeringsproblematikken bedre.
Reguleringsplanen har blitt endret etter offentlig ettersyn i henhold til innsigelsen fra Statens vegvesen som er innarbeidet i det reviderte planforslaget. Planens intensjoner og hovedformål er det samme og rådmannen kan derfor anbefale at planen godkjennes.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/1126

	Dokumentnr.:
	28

	Løpenr.:
	6794/2007

	Klassering:
	Rød 425/1

	Saksbehandler:
	Erik Thøgersen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Planutvalget
	28.02.2007
	27/07

	Kommunestyret
	29.03.2007
	34/07


Privat forslag til reguleringsplan for barnehage syd for Rød skole - Kråkerøy  Forslagstiller: Arkitektfirmaet Knut Kolstø A/S

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Kommunestyret:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 27-1 nr. 2 godkjennes det fremlagte forslag til reguleringsplan for privat barnehage syd for Rød skole, plankart datert 08.03.06, sist revidert 03.08.06, og reguleringsbestemmelser datert 08.03.06, sist revidert 08.02.07, med følgende tillegg til § 4.3:

Permanent adkomst med inn- og utkjøring som vist i reguleringsplanen skal etableres så snart ny RV 108 med sideveier er opparbeidet.

Fredrikstad, 12.02.07

-----------------------------------------------------

Planutvalgets behandling 28.02.2007:

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av AP, Bym, O og SV fremmet Svein Bendik Hansen AP følgende forslag:

Planutvalget godkjenner forslaget til reguleringsplan under den forutsetning at det ikke vil skape problemer for en framtidig utvidelse av Rød skole.

Votering:

Rådmannens innstilling med forslag fremmet av Svein Bendik Hansen Bym på vegne av Ap, Bym, O og SV ble enstemmig vedtatt.
Planutvalgets innstilling 28.02.2007:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 27-1 nr. 2 godkjennes det fremlagte forslag til reguleringsplan for privat barnehage syd for Rød skole, plankart datert 08.03.06, sist revidert 03.08.06, og reguleringsbestemmelser datert 08.03.06, sist revidert 08.02.07, med følgende tillegg til § 4.3:

Permanent adkomst med inn- og utkjøring som vist i reguleringsplanen skal etableres så snart ny RV 108 med sideveier er opparbeidet.

Planutvalget godkjenner forslaget til reguleringsplan under den forutsetning at det ikke vil skape problemer for en framtidig utvidelse av Rød skole.

Sammendrag

Arkitektfirmaet Knut Kolstø AS fremmer å vegne av Barnebygg AS privat forslag til reguleringsplan for ny barnehage syd for Rød skole på Kråkerøy. Barnebygg AS ønsker å bygge barnehage i 2 etasjer med ca. 110 barnehageplasser og 24 ansatte. 
Området er i kommuneplanens arealdel vist som område for offentlig formål barnehage (område OA303). Planområdet er på 7,3 daa og det reguleres til allmennyttig formål; barnehage. 

Kommunen ønsket i utgangspunktet selv å bygge barnehage på eiendommen. Kommunen har nå inngått avtale om ny kommunal barnehagetomt i forbindelse med utbyggingen av Langøyåsen og er derfor positive til privat barnehage syd for Rød skole.

Rådmannen anbefaler at planforslaget godkjennes.

Vedlegg

1. Oversiktskart

2. Plankart datert 08.03.06, sist revidert 03.08.06

3. Reguleringsbestemmelser datert 08.03.06, sist revidert 08.02.07.

4. Illustrasjonsplan datert 04.08.06, sist revidert 19.01.06

5. Planbeskrivelse datert 03.08.06, sist revidert 03.10.06


Vedlegg til kommunestyret
1. Oversiktskart

2. Plankart datert 08.03.06, sist revidert 03.08.06

3. Reguleringsbestemmelser datert 08.03.06, sist revidert 08.02.07.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Øvrige dokumenter i følge dokumentoversikt.

Saksopplysninger

Arkitektfirmaet Knut Kolstø AS fremmer å vegne av Barnebygg AS privat forslag til reguleringsplan for ny barnehage syd for Rød skole på Kråkerøy. Barnebygg AS ønsker å bygge barnehage i 2 etasjer med ca. 110 barnehageplasser og 24 ansatte. 
Området er i kommuneplanens arealdel vist som område for offentlig formål barnehage (område OA303). Planområdet er på 7,3 daa og det reguleres til allmennyttig formål; barnehage. 

Kommunen ønsket i utgangspunktet selv å bygge barnehage på eiendommen. I forbindelse med kommunestyrets behandling av ”Status barnehageplasser, og videre fremdrift” i møte 15.06.06, ble det gitt aksept for at området syd for Rød skole nyttes til privat barnehageformål. Kommunen har inngått avtale om ny kommunal barnehagetomt i forbindelse med utbyggingen av Langøyåsen. 

I nylig godkjent plan for ny RV 108 mot Hvaler er det tatt hensyn til barnehagetomten og ny adkomst til Rød barneskole. Veisystemet er i omsøkte planforslag vist rundt reguleringsområdet. Det forutsetter at nåværende adkomst til Rød barneskole stenges og at ny adkomst til skolen og barnehagen samkjøres i ny adkomst nord for området som nå søkes regulert. Det er i dag gang/sykkelvei her. Det er innsendt illustrasjonsplan som viser veisystemet med parkering, plassering av bygg og støyskjerming. Det er foretatt egne støyberegninger for området. 

Da gjennomføringen av det nye veisystemet i ny RV 108 nok ligger noe frem i tid, ønsker utbygger å anlegge midlertidig adkomst/avkjørsel inn på eiendommen. Denne adkomsten er vist på vedlagte illustrasjonsplan.

Vurdering

Planforslaget har lagt ute til offentlig ettersyn/høring. Innkomne uttalelser er referert og kommentert nedenfor.

Borg Buss AS

Ingen bemerkninger.

Fredrikstad EnergiNett AS

Bemerker bl.annet at det må, avhengig av kundens effektbehov, avsettes egnet tomt eller rom i bygg til nettstasjon. Tomt/alternativt romplassering skal på forhånd godkjennes av Fredrikstad EnergiNett AS.

Kommentar
Bemerkningene er regelorienterte og ivaretas i forbindelse med gjennomføringen av planen. 

Fredrikstad kommune, brann- og feiervesenet

Har regelorienterte bemerkninger som ivaretas i forbindelse med gjennomføringen av planen. Ut over dette ingen bemerkninger.

Kommunens barnetalsperson

Bemerker at det vil bli økt biltrafikk i forbindelse med barnehagen. Understreker betydningen av sikkerhet generelt og trafikksikkerhet spesielt. Skolebarnas med gode overganger, skille mellom gang- og oppholdsarealer og bilarealer, og tydelig prioritering av de myke trafikkantene i området rundt skole og barnehage.

Kommentar
Planforslaget er tilpasset tilstøtende reguleringsplaner hvor det legges opp til høy grad av  sikkerhet for gående og syklende.

Fredrikstad kommune, TD bygg og eiendom

Ingen bemerkninger.

Fredrikstad kommune plan- og miljø, arealplanavdelingen

Ingen bemerkninger.

Østfold Fylkeskommune, regionalavdelingen, planseksjonen
Viser til tidligere innspill ved oppstart av planarbeidet og at deres merknader i rimelig grad er ivaretatt i planforslaget. De bemerker videre at støyberegningene viser at støyhensyn vil være en betydelig utfordring. Støyforholdene må derfor tillegges avgjørende betydning ved utforming av både bygningen og utearealene inklusive lekearealer og støyskjerming. 

Saken har også vært forelagt fylkeskonservatoren som uttaler at det ikke er kjent automatisk fredete kulturminner eller etter-reformatoriske kulturminner som har behov for særlig vern i området. Dersom det under anleggsarbeider treffes på automatisk fredete kulturminner skal arbeidet øyeblikkelig stanses og fylkeskonservatoren varsles.  

Kommentar

Det er satt krav maks. støynivåer og støyskjerming i bestemmelsene.   
Thomas Holmboe, Enhuus Gård

Viser til planprosessen ved forrige rullering av kommuneplanens arealdel. Bemerker at jordvernet ikke er tilstrekkelig ivaretatt da han nå mener at kommunen var innhabil.

Kommentar 

Kommunen kan som planmyndighet omdisponere egen- og annen manns grunn i forbindelse med planprosesser. Angjeldende planforslag forholder seg til godkjent kommuneplan hvor området er avsatt til bygging av barnehage. Kommuneplanen sier offentlig formål barnehage, men siden kommunen nå selv ikke ønsker å utnytte området aksepteres at barnehagen bygges i privat regi. 

Statens Vegvesen 

Statens Vegvesen fremmer innsigelse til planen. Bakgrunn er midlertidig foreslått adkomst. Adkomsten foreslås like syd for eksisterende gang- og sykkelveg og parallelt med denne. Det som ikke vises og som vegvesenet ikke aksepteres er at eksisterende gangfelt blir liggende midt i adkomsten. 



Kommentar

Det har vært avholdt møte mellom Vegvesenet, forslagsstiller og utbygger, og det er kommet til enighet om ny midlertidig adkomst. I brev av 17.01.07 trekker vegvesenet innsigelsen. Midlertidig adkomst er vist på illustrasjonsplanen. Permanent adkomst med inn- og utkjøring som vist i reguleringsplanen skal etableres så snart ny RV 108 med sideveier er opparbeidet.

Parkering er vist i illustrasjonsplanen og bestemmelsene angir nødvendig parkeringsdekning. Rådmannen har ikke vurdert parkeringen spesielt, og forutsetter at forhold som av/påstigningslomme for henting/levering av barn og parkering forøvrig blir vurdert i forbindelse med byggesaken.

Fylkesmannen i Østfold, miljøvern og landbruk

Ingen bemerkninger.

Rød skole og Rød lokalsamfunnsutvalg 

Rød skole og Rød lokalsamfunnsutvalg har felles bemerkninger.

De beklager at kommunen ikke har sikret seg dette arealet til en eventuell

ny offentlig barnehage og til utvidelse av Rød skole da det i løpet av en 5 års periode vil bli en stor økning i elevtall ved Rød skole. 

Det bemerkes videre at det bare er tatt hensyn til barnehagens parkering av biler, og at de har fått beskjed om at deres innkjøring til skolen vil bli stengt. Det skal være en felles innkjøring til barnehage/skole. De ser også at det kan bli dårlig skille mellom sykkel/gangsti og innkjøring til barnehagen.

Lokalsamfunnsutvalget ber om at kommunen ser på muligheten for å få til en avlastningsvei til Langøyåsen over Enhusjordet. Beboere langs Langøyveien registrerer en stadig økende trafikk. Mange skoleelever til Rød skole og til Kråkerøy ungdomsskole benytter Langøyveien som skolevei.

Kommentar
Som nevnt tidligere ønsker ikke kommunen selv å bebygge eiendommen med barnehage, men er positive til privat barnehage. 

I godkjent reguleringsplan for ny RV 108 forutsettes det etablering av felles adkomst til barnehagen og skolen. Nåværende adkomst til skolen vil da bli stengt. Vi har vært i kontakt med Statens Vegvesen som aksepterer at nåværende adkomst til skolen opprettholdes frem til ny adkomst kommer i forbindelse med gjennomføringen av ny RV 108. Angjeldende planforslag regulerer kun område for ny barnehage. Adkomst og omkringliggende veistruktur er hjemlet i reguleringsplan for ny RV 108.

Når det gjelder avlastningsvei over Enhusjordet, er dette vurdert tidligere i forbindelse med behandling av reguleringsplan for Langøyåsen.

Det er ikke innkommet vesentlige bemerkninger som går imot reguleringsforslaget.

Så lenge kommunen selv ikke ønsker å bebygge området, mener rådmannen det er positivt at det bygges privat barnehage. Kommunen har en målsetting om full barnehagedekning men vil ikke kunne oppnå dette kun med offentlige barnehager. 

Rådmannen anbefaler at planforslaget godkjennes.  
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Innføring av klimabillett på kommunale flyreiser

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	Det innføres kjøp av klimabillett på alle kommunale tjenestereiser med fly.

	2.
	Klimabillett kjøpes gjennom Fremtiden i Våre Henders nettsted www.mittklima.no. Midlene vil da gå til klimareduserende tiltak i u-land. 

	3.
	Kostandsdekningen av tiltaket foreslås finansiert fra formannskapets disposisjon, 
konto 1490 – 1000 – 1199, som etter dette gjenstår med 358.000 kroner.

	4.
	Ordningen evalueres etter et års drift. 


Fredrikstad, 08.03.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Å løse klimabillett for flyreiser gjøres for å kompensere for utslipp som bidrar til økt drivhuseffekt som følge av flyreisen. Pengene klimabilletten koster, brukes til tiltak i andre land, primært utviklingsland. Det å løse klimabillett har:

· En konkret funksjon: En flyreise med klimabillett bidrar til ikke å øke det totale utslippet av klimagasser som slippes ut globalt.

· En holdningsskapende funksjon: Den enkelte flyreisende bevisstgjøres konsekvensene hans/hennes reise har på klima. 

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Lenker til de norske nettstedene som selger klimabilletter:

www.mittklima.no
www.kilmakutt.no
www.kirkensnodhjelp.no/klimarens
Saksopplysninger

Hvorfor kjøpe klimabillett for flyreiser?

Menneskelig aktivitet slipper ut mer CO2 og andre klimagasser enn økosystemet på jorda kan absorbere. Det er dette som har ført til klimaendringer. Orkaner, flom og tørkeperioder kommer oftere og er kraftigere enn før, noe som endrer eller ødelegger mange menneskers livsgrunnlag. Hver gang vi flyr, slippes det ut karbondioksid (CO2), samt andre gasser og partikler som bidrar til økt drivhuseffekt. Utslippene fra flytrafikk har særlig kraftig virkning på drivhuseffekten fordi utslippene foregår i høyere luftlag.

Et viktig klimatiltak vi som ”bedrift” (ikke samfunnsutvikler) kan gjøre, er å minimere utslippene fra vår drift. Vi bør derfor i hvert enkelt tilfelle vurdere flyreisen opp mot andre alternativer, som buss, tog, videokonferanse eller telefonmøte. Dersom flyreisen må gjennomføres blir det å kjøpe klimabillett et viktig signal: Vi svarer for det vi bidrar til av forurensning. Således bevisstgjøres vi som enkeltpersoner og organisasjon.

Hva er en klimabillett?

En klimabillett er en sum penger noen (bedrifter, organisasjoner, enkeltperson) selv velger å 

betale for å kompensere for utslipp som skyldes deres ulike aktiviteter. Man kan i tillegg til å løse klimabillett for flyreiser, gjøre tilsvarende for utslipp knyttet til bilkjøring, oppvarming / kjøling og lignende aktiviteter som genererer utslipp av klimagasser. I denne saken er det kun kompensasjon for flyreiser det er snakk om. 

Når man betaler for en klimabillett ”nøytraliseres” klimagassutslippet til den gjeldende flyreise. Dette skjer på følgende vis: Den organisasjonen som mottar pengene, investerer disse i klimatiltak primært i u-land. Alt etter hvilken instans man velger å løse klimabillett hos, brukes midlene til ulike klimareduserende tiltak. Det kan for eksempel dreie som om isolering av bygninger eller investering i anlegg som utnytter ny fornybar energi fremfor fossile energibærere. 

For å sikre en best mulig kvalitet på tiltakene anses det som sikrest å betale klimabilletten hos organisasjoner som bruker midlene på å kjøpe utlippsreduksjoner gjennom CDM-prosjekter (Clean Development Mechanism), på norsk ”Den grønne utviklingsmekanismen”. Den grønne utviklingsmekanismen er felles gjennomføringstiltak mellom land med utslippsforpliktelser og land uten. (Jfr. Kyoto-protokollen) Dette innebærer at industriland investerer i klimagassreduserende tiltak i utviklingslandland. Godkjente klimagass​reduksjoner betegnes som CERs (Certified Emission Reductions). En av intensjonene med den grønne utviklingsmekanismen er å bidra med bærekraftig teknologi og kompetanse til land i sør.

Hvem selger klimabilletter?

Det finnes mange aktører / organisasjoner internasjonalt som tilbyr klimabilletter. I dette saksfremlegget presenteres kun de norske nettstedene.

Ulike organisasjoner stiller ulike krav til prosjekter de støtter. Noen klima-kalkulaturer (dvs verktøyet nettstedet tar i bruk for å beregne klimabillettens størrelse) tar også hensyn til at CO2-utslipp i høyere luftlag har en sterkere drivhuseffekt enn samme utslipp på bakkenivå. I Norge er beregningen og prisene per tonn CO2 omtrent de samme, men kriteriene for prosjektene er forskjellige. Internasjonalt er det store forskjeller.

Det er mulig at det på sikt vil bli utviklet en løsning der det blir mulig å kjøpe kvoter/klimabilletter gjennom det eksisterende nasjonale kvotesystemet, men dette er ikke en realitet per i dag.

I Norge har vi flere nettsteder hvor man på enkelt vis kan kjøpe klimabillett: 

1.
www.mittklima.no
Forvaltes av miljøorganisasjonen Fremtiden i våre hender. Mitt Klima er partner med det internasjonale ”My Climate” som har erfaring fra slikt arbeid siden 2002. Mitt klima har både CER-prosjekter (Certified Emission Reductions) og VER-prosjekter (Verified Emission Reductions), prosjekter som ikke er registrert i FN-systemet, men som er verifiserte av en ekstern tredjepart for at prosjektene skal gi faktiske utslippsreduksjoner. 

Dette er noen av brukerne som har valgt å kompensere for sine utslipp fra flyreiser gjennom Mitt Klima:

· Spydeberg kommune

· Cicero

· Grønn Hverdag

· Delegasjonen til klimaforhandlingene - 2006 

· Kristiansand kommune fra juni 2007

2.
www.kilmakutt.no

Forvaltes av miljøvernorganisasjonen Norges Naturvernforbund. Norges Naturvernforbund driver klimaprosjekter i 16 land, de fleste er tidligere Sovjetstater. Gjennom skoleprosjektet SPARE går midlene fra klimabillettsalget til etterisolering av skolebygg. Det jobbes for å oppnå CDM Gullstandard sertifisering av prosjektene. 

Dette er noen av brukerne som har valgt å kompensere for sine utslipp fra flyreiser gjennom Klimakutt:

· GRID Arendal (FNs miljøprogram i Norge)

· HRG (reisebyrå)

3.
www.kirkensnodhjelp.no/klimarens

Dette er en nyopprettet ordning som forvaltes av Kirkens Nødhjelp. Kirkens Nødhjelp bruker pengene til klimaprosjekter i utviklingsland, særlig i Afrika. De installerer blant annet fornybare energikilder som solenergi og vannkraft. Kirkens Nødhjelp / Klimarens er i prosess med Veritas for å få sine prosjekter verifisert.
Dette er noen av brukerne som har valgt å kompensere for sine utslipp fra flyreiser gjennom 

Klimarens:

· Kirkerådet

· Kirkens arbeidsgiverorganisasjon

Uansett hvilket av disse alternativene Fredrikstad kommune skulle velge, bør ordningen tas opp til vurdering om et år. Dette fordi løsningen med klimabilletter er relativt ny. Det er dermed store muligheter for både endringer og nye løsninger. 

Staten

Regjeringen har vedtatt at alle statlige organer skal løse klimabilletter for sine internasjonale flyreiser. Det er ikke vedtatt på hvilken måte dette skal gjøres i praksis. Saken er til behandling i Finansdepartementet, og konklusjon vil foreligg i revidert statsbudsjett i mai -07.

Praktisk gjennomføring

Ettersom ansatte kjøper sine flyreiser fra ulike leverandører, er det lite sannsynlig at det er hensiktsmessig å inngå et samarbeid med slike aktører i forhold til å betale for klimakvoten samtidig som ved kjøp av billetten. 

I stedet kan vi registrere de faktiske reisene vi foretar med fly ved å opprette en enkel digital løsning på kommunens intranett, der ansatte som flyr melder inn reisen. Det blir da den enkelte virksomhets ansvar at reisene rapporteres inn. Periodevis kan flydistansene summeres, og gjøres opp for med den organisasjonen vi velger å bruke.  

Økonomiske konsekvenser

En klimabillett fra ”Mitt Klima” på en distanse Gardermoen - Bergen vil tur/retur koste kr. 37,-

En flyreise tur/retur Gardermoen - Tromsø vil koste kr. 127,-. 

En klimabillett tur/retur Gardermoen - Lilongwe (Malawi) vil koste kr. 614,-

Vi kjenner per i dag ikke volumet av våre flyreiser. Det er derfor vanskelig å anslå totalsummen som klimabillettene vil utgjøre. Når vi sammenlikner oss med andre kommuner som har gjort beregninger vil vi anslå at vi kan komme opp i kvotekjøp på rundt kr. 75.000,- 

(For eksempel 750 tur/returreiser med klimabilletter til gjennomsnittlig kr. 100,-)

Kostandsdekningen av tiltaket foreslås finansiert fra formannskapets disposisjon, konto 1490 – 1000 – 1199, som etter dette gjenstår med 358.000 kroner.
Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

Rådmannen vurderer innføring av klimabillett som et viktig tiltak for å ”feie for egen dør” i klimasammenheng. En innføring av klimabillett vil ikke gjøre det mindre forurensende å fly i seg selv, men klimabilletten gjør at vi kompenserer for utslippet. 

Salg av klimabilletter er relativt nytt, og det finnes ingen fasitsvar på hvilken organisasjon som forvalter midlene på beste måte. Rådmannen vurderer Mitt Klima til å være en svært seriøs aktør, bl.a. fordi midlene brukes til å støtte CDM-prosjekter, som er en del av Kyoto-systemets Grønne Utviklingsmekanisme. Alle prosjektene som Mitt Klima iverksetter er enten sertifiserte eller verifisert av en tredje part. Rådmannen anbefaler at Mitt Klima velges, og at ordningen revurderes etter et års drift.
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Bruk av fond ved kjøp av sykler

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi en slik innstilling til kommunestyret:

	Det gis anledning til bruk av disponibelt investeringsfond  UK2004 på 
inntil 4,5 mill. kroner for å finansiere av kjøp av sykler til ansatte i Fredrikstad kommune. Bruk av fondet dekkes inn ved trekk av lønn til ansatte over maksimalt 12 måneder.


Fredrikstad, 08.03.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

I 2002 gav Fredrikstad kommune et tilbud til sine ansatte om kjøp av sykler. Kommunen har hatt flere henvendelser om å gjenta dette tilbudet. Rådmannen vurderer det som positivt at Fredrikstad kommune som arbeidsgiver forsøker å iverksette tiltak for å få ansatte i Fredrikstad kommune i enda større grad til å bruke sykkel til og fra arbeid, og i arbeidet der det er behov for dette.

Rådmannen vil derfor anbefale at det gis anledning til bruk av disponibelt investeringsfond for finansiering av kjøp av sykler for ansatte i Fredrikstad kommune. 

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

I 2002 gav Fredrikstad kommune et tilbud til sine ansatte om kjøp av sykler. Tilbudet ble 
gitt gjennom at kommunen innhentet anbud fra byens sykkelforetninger og gav ut tilbud til ansatte om kjøp med bakgrunn i dette. Ansatte som ønsket kunne finansiere kjøpet gjennom trekk i lønn over 12 måneder, eventuelt betale dette kontant direkte til sykkelforretning. Tilbudet ble svært godt mottatt blant kommunens ansatte og det ble solgt 7- 800 sykler.

Kommunen har hatt flere henvendelser om å gjenta dette tilbudet. Etter 2002 har Fredrikstad kommune, med unntak av oppfordring til deltagelse i Sykle til jobben aksjonen, ikke tatt i bruk noen spesielle virkemidler for å stimulere ansatte til økt bruk av sykkel. Ansatte som bruker privat sykkel til transport i arbeid kan etter kommunens særavtale tilstås en godtgjøring på kr. 1500 pr. år. Denne ordningen er brukt i et begrenset omfang. Det finnes eksempler på kommuner som har gått enda lenger i stimuleringstiltak gjennom bl.a. å tilby godtgjøring for bruk av sykkel til og fra arbeid.

Det ble ingen økonomisk belastning for Fredrikstad kommune i 2002 utover noe reduserte renteinntekter som følge av at vi forskutterte kjøp av syklene.  De samme forutsetningene legges til grunn denne gangen.

Ansattes medbestemmelse

De ansattes organisasjoner er orientert om at det vil bli fremmet en sak om dette og hadde ingen merknader.

Vurdering

Rådmannen vurderer det som positivt at Fredrikstad kommune som arbeidsgiver forsøker å iverksette tiltak for å få ansatte i Fredrikstad kommune i enda større grad til å bruke sykkel til og fra arbeid, og i arbeidet der det er behov for dette. Dette skulle også samsvare med kommunestyrets målsetting om å stimulere til alternative måter å transportere seg selv på i forhold til bruk av privatbil. Rådmannen vil videre peke på viktigheten at kommunen går foran i forhold til stimulere ansatte til alternative transporteringsmåter og at større grad av sykkelbruk vil være helsefremmende.

Det er forutsatt at tilbudet blir gitt til alle ansatte og at tilbudet blir gjeldende for en viss periode våren 2007. Videre forutsettes en nedbetalingstid på maksimalt 12 måneder. En slik ordning vil etter rådmannens oppfatning være den som krever minst ressurser i forhold til oppfølging fra administrasjonens side. Kontrakter om nedbetalingsordning etc vil bli administrert av personalavdelingen mens innkjøpsavdelingen vil stå for forhandlinger/avtaler med aktuelle leverandører.

Rådmannen har pr. i dag ingen oversikt over hvor mange ansatte som eventuelt vil benytte seg av tilbudet eller hvilken pris det er mulig å forhandle seg fram til i markedet. Beløpet det bes om anledning til midlertidig å bruke av disponibelt investeringsfond er derfor høyst usikkert. Det foreslåtte beløp på inntil 4,5 mill. kroner skulle imidlertid dekke opp en god respons fra de ansatte.
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Midler til Offensiv kollektivsatsing i Nedre Glomma

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler at formannskapet gir slik innstilling til kommunestyret:

	Det bevilges 1 mill. kroner til Østfold fylkeskommune til kollektivtiltak i Nedre Glommaregionen. Det er avsatt 2 millioner kroner til økt satsning på kollektivtrafikk 
i budsjett 2007.  Bevilgningen finansieres av denne posten. 


Fredrikstad, 8. mars 2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Fylkeskommunen har bevilget 2 millioner kroner til kollektivtiltak i Nedre Glomma-regionen 
i 2007, og oppfordrer Fredrikstad og Sarpsborg kommune til å bidra med henholdsvis 
1 million kroner og 0,5 millioner kroner. Målet er å få flere til å reise kollektivt i kampanje-perioden, og at de fortsetter å benytte tilbudene etter at prosjektet er avsluttet. Det er opprettet en styringsgruppe der fylkeskommunen, kommunene og Statens Vegvesen har deltatt.

Rådmannen anbefaler at Fredrikstad kommune bevilger 1 mill. kroner. Videre anbefaler rådmannen at utredningen knyttet til parkering, tar utgangspunkt i tidligere utredning fra 2000. 

Vedlegg

	1
	Underretning om vedtak - Offensiv kollektivsatsing i Nedre Glomma


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Bakgrunn

SNM-komiteen (Samferdsel, næring og miljøkomiteen) i fylkeskommunen vedtok 
31.mai 2006 å opprette et samarbeidsprosjekt om kollektivsatsing i nedre Glomma, 
sammen med kommunene og Statens Vegvesen. En orientering om prosjektet ble holdt 
i et felles formannskapsmøte mellom Fredrikstad, Hvaler og Sarpsborg 15.mars 2006. 
Det ble opprettet en styringsgruppe og arbeidsgrupper fra de deltakende partene. 
I styringsgruppen har varaordfører Kari Agerup deltatt for Fredrikstad kommune. 

Tiltak

Styringsgruppen har valgt å dele tiltakene inn i tre: 

1. Umiddelbare tiltak innenfor tilgjengelige økonomiske rammer (0-3 år) 

2. Tiltak innenfor inneværende NTP-periode (Nasjonal Transport Plan). 
Tidsperspektiv fram  til 2010.

3. Tiltak i neste NTP-periode. Tidsperspektiv 2010-2019.

Det er allerede gjennomført tiltak som har vist seg å ha god effekt. 
Høsten 2006 ble avgangshyppigheten på Glommaringen økt med avgang hvert kvarter 
på vestsiden av Glomma. Dette har medført en trafikkvekst på 13%.

Fra 1.januar 2007 er det gjennomført betydelige prisreduksjoner: 

· Glommakortet omfatter nå også Råde og Hvaler

· En takstsone mellom Sarpsborg og Fredrikstad er fjernet. 

Det har, ifølge ØKT (Østfold kollektivtrafikk), vært en 20% trafikkvekst på Glommaringen i januar 2007 i forhold til januar 2006.

Styringsgruppe har foreslått følgende prioritering av tiltak i kategori 1. 

	Nr.
	Beskrivelse
	Gjennomføres
	Kostnad 1000 kr

	1
	Styrking av Glommaringen til 15 min. frekvens på begge sider av Glomma
	08.07
	500

	2
	4 helger der alle billetter koster kr. 10.-, sammen med ulike profileringstiltak i byene. 
	09.07
	400

	3
	Utredning av framtidig kollektivtilbud og effekten av endret parkeringspolitikk i regionen
	
	400

	4
	Arbeidskort til redusert pris i en kortere periode på for eksempel 3 måneder. Forutsatt å omfatte minst 5000 personer. Markedsføring og etterundersøkelse.
	vår-07
	400

	5
	Hvis det ikke er penger i riksveibudsjettet for 2007 til å 
bedre kvaliteten på holdeplasser langs Rv.109, benyttes de resterende midlene til dette.
	
	300

	
	
	SUM
	2000


Når det gjelder å utbedre forsinkelsespunkter for kollektivtrafikken, er fire kortsiktige tiltak under utredning: 

· lysprioritering av buss i Borregårdsbakken i Sarpsborg

· bygging av undergang og ny holdeplass ved Borg Amfi

· tre felt på Fredrikstad broen 

· tiltak for å bedre fremkommeligheten for buss på Rv 109 i området ved Råbekken/Østfoldhallen. 

Statens Vegvesen har ansvaret for disse tiltakene

SNM-komiteen i fylkeskommunen har enstemmig besluttet å benytte 2.0 millioner kroner
til de prioriterte tiltakene, og oppfordret samtidig de to bykommunene å bidra økonomisk.

I Østfold kollektivtrafikk sin henvendelse til Fredrikstad kommune, datert 19.02.07, 
beskrives også følgende tiltak fra styringsgruppen som kan bidra til økt bruk av kollektivtransport i nedre Glomma:  

1. Generell prisreduksjon på Nedre Glomma-kortet. I september-07 vil kortet bli solgt for 
kr. 400.- gjeldende i 60 dager, mot vanligvis kr. 650.- for 30 dager. Inntektstap og markedsføring anslås til 1,25 mill. kroner.

2. I oktober selges alle månedskort i Østfold med 25% rabatt for en 60 dagers periode. Inntektstap og markedsføring i nedre Glomma anslås til 250.000 kroner.

Økonomiske konsekvenser

Utover midler som eventuelt blir bevilget i saken, vil en deltakelse i prosjektet ikke ha langsiktige økonomiske konsekvenser for Fredrikstad kommune. De forslåtte tiltakene skal gjennomføres i løpet av 2007. 

I Fredrikstad kommunes budsjett for 2007 er det avsatt 2 millioner kroner til økt satsning på kollektivtrafikk. Disse er avsatt på en sentral post. Det foreslås at 1 mill. kroner tas av denne posten, til å finansiere de aktuelle tiltakene. 

Det gjøres oppmerksom på at det i tillegg vil bli foreslått 8 mill. kroner til investeringer for kollektivtrafikk, ved disponering av overskuddet fra 2006. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant for saken.

Vurdering

Gjennom vedtaket i SNM-komiteen er det avsatt midler til å gjennomføre de 5 tiltakene som er beskrevet over. Dersom Fredrikstad og Sarpsborg bidrar med midler til prosjektet, kan ytterligere tiltak igangsettes.  Slik rådmannen ser det, er dette et samarbeidsprosjekt mellom staten (Statens Vegvesen), fylkeskommunen og kommunene i Nedre Glomma. Målet er å få flere til å reise kollektivt i kampanjeperioden, og at de fortsetter å benytte tilbudene etter at prosjektet er avsluttet. Det er Østfold fylkeskommune som formelt har ansvaret for busstilbudet i fylket, men det har en god signaleffekt at flere parter bidrar ekstra for å oppnå et felles mål om økt kollektivandel. Ut fra en helhetsbetraktning på miljø, vedtatte planer og mål, samt samarbeidet mellom flere parter, vil rådmannen anbefale at det bevilges midler til gjennomføring av tiltakene.  

Styringsgruppen har gitt sine anbefalinger om hvilke tiltak som bør prioriteres. I løpet av prosjektperioden kan det være behov for en viss fleksibilitet ut fra de erfaringene man gjør seg i de enkelte tiltak. Eventuelle midler bør derfor ikke øremerkes de beskrevne tiltak, men kunne benyttes der de gir best effekt. Dette avgjøres mellom de samarbeidende parter. 
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Søknad fra Naturvernforbundet i  Østfold  om økonomisk støtte til forprosjekt "Østfold i endring- hvor går vi"?

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret:

	  Søknaden fra Naturvernforbundet i Østfold, i brev av 22. september 2006, avslås.


Fredrikstad, 8. mars 2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Naturvernforbundet i Østfold søker fylkeskommune og kommuner i Østfold om støtte til et forprosjekt for bevaring av kulturlandskapet i Østfold.  Det er lang tradisjon for samarbeid med frivillige organisasjoner om miljøvern.  Tiltakene i det omsøkte forprosjektet ansees imidlertid for omfattende til at søknaden bør innvilges samt at temaet/problemstillingene bør være et offentlig ansvar.  Saksutredning og innstilling er laget i samarbeid med Sarpsborg kommune som har mottatt tilsvarende søknad.

Vedlegg

Søknad av 19. september 2006 fra Naturvernforbundet i Østfold med vedlegg.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Naturvernforbundet i Østfold søker om økonomisk støtte til et forprosjekt med overskriften ”Østfold i endring – hvor går vi”? 

Av søknaden fremgår at Naturvernforbundet har satt i gang ”et arbeid for å skaffe oversikt over naturendringer i fylket, som for eksempel tap av artsmangfold, gjengroing, nedbygging, omlegging av driftsformer og virkning av utslipp.

Søknaden til fylkeskommunen, som ligger vedlagt, viser at målet er å bevisstgjøre om naturendringer i Østfold i regi av det frivillige naturvernet, å gi innsikt om miljøstatus (tap av artsmangfold og livsområder) og fremme engasjement for den lokale/nasjonale innsatsen knyttet til ”The convention om Biological Diversity`s 2010 Target”.

Forprosjektet det søkes om støtte til, er et innledende arbeid for å legge til rette for realiseringen av prosjektet 2007-2010, skaffe allianser for samhandling, og konkretisere innholdet av den faglige/praktiske virksomheten. Forprosjektet 2006 omfatter hovedsakelig utarbeidelse av prosjektbeskrivelse og aktivitetsplan med klarlegging av bemanning samt hovedfinansiering til ”Østfold i endring – hvor går vi”.  

Temaer som er aktuelle å bearbeide omfatter viktige problemstillinger i Østfold hvor menneskeskapte påvirkninger er drivkraften i naturødeleggelsene.

Av vedlegget til søknaden fremgår videre:

Eksempler kan være:

· Endringer i arealbruk. Dokumentere omfang og hastighet i inngrep- for eksempel knyttet til utbygging av veier, andre anlegg, by og tettstedsutvidelser samt omlegging av driftsformer i jord og skogbruk – med ødeleggelse av kulturlandskapet som resultat.

· Naturgjenvinning – som virkemiddel i arbeidet med å rehabilitere deler av Østfoldbanen.

· Klimaendringer. Vise hvordan belastningen av atmosfæren med drivhusgasser gjør seg gjeldende i vårt område.

· Invasjon av fremmede arter.  Registrere hvordan eksotiske arter av planer og dyr rykker inn i Østfold.

· Utslipp av forurensinger og bruk av miljøgifter.  Avdekke akutte og kroniske virkninger i Østfoldnaturen.

· Miljøforstyrrelser knyttet til støy.  Klarlegge problemets omfang i Østfold.

Et faglig råd med personer fra naturvernforeningene, fylkeskommunen og fylkesmannens miljøvernavdeling vil tjene til veiledning og kvalitetssikring av den faglige virksomheten.

En arbeidsgruppe er pekt ut til å foreta utvelgelse, vektlegging og konkretisering av oppgavene som skal få oppmerksomhet i hovedprosjektet.  

Kostnadsoverslaget er på kr. 551.000.-. Østfold fylkeskommune har gitt et tilsagn om en støtte på kr. 150.000.- , delvis innvilgelse av en søknad som var på kr. 401.000.- totalt.

Det kan i den forbindelse nevnes at Østfold fylkeskommune har igangsatt arbeid med en fylkesdelplan med tittel” Fylkesdelplan for kulturlandskap, jordvern, langsiktig byutvikling og tiltak mot gjengroing”. 

I og med at de ikke fikk innvilget hele det omsøkte beløpet av fylkeskommunen søker de også kommunene i Østfold om støtte og antyder et støttenivå på kr. 1.- pr. innbygger.

I kontakt med søkeren opplyses at prosjektet er i gang, men med redusert omfang, og ligger an til avslutning som planlagt innen utgangen av februar. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke aktuelt i denne saken

Vurdering

Hensikten og målet med prosjektet er utvilsomt positivt og viktig. Samarbeid mellom offentlig og frivillig innsats på miljøvernområdet er det lang og god tradisjon for. Fredrikstad kommune arbeider med problemstillingene på mange områder, både i forbindelse med den kommunale planleggingen og saksbehandlingen. Imidlertid bør det være det offentlige som har hovedansvaret for å fremskaffe det kunnskapsgrunnlaget som forvaltningen og samfunnet for øvrig er avhengig av i ulike sammenhenger.

Dessuten – hvis kommunen innvilger søknaden om støtte til forprosjektet vil det kunne skape forventninger om støtte også til hovedprosjektet.  Det anbefales derfor at søknaden avslås. 
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Rehabilitering avdeling kroppsøving - Borge ungdomsskole

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Kommunestyret:

	1.
	Det bevilges kr 12,5 mill kr til rehabilitering av kroppsøvingsavdelingen inkludert svømmebasseng ved Borge Ungdomsskole.

	2.
	Investeringen finansieres ved økt låneopptak på 12, 5 mill kroner

	3.
	Låneopptak må godkjennes av fylkesmannen.


Fredrikstad, 12.03.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Det er påvist muggsopp i kroppsøvingsavdelingen ved Borge ungdomsskole. Avdelingen er
i dag stengt. Dette gjelder også svømmebassenget som i dag brukes av flere barneskoler. En rehabilitering av kroppsøvingsavdelingen som følge av påvisning av muggsopp er kostnadsvurdert til kr 10 mill. inkl. mva. Bygget har i tillegg behov for utskifting av materialer i garderober som følge av muggsopp og det er behov for flislegging av basseng i henhold til gjeldende basseng-forskrifter. Dette er kostnadsvurdert til kr 2,5 mill. inkl. mva. Det er lagt inn total rehabilitering av Borge ungdomsskole i kommunens handlingsplan med oppstart 2010  (30 mill.kr.). Denne saken omhandler en fremskyndet oppstart av denne rehabiliteringen som følge av oppståtte muggsopproblemer.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

I februar 2007 ble det ved Borge Ungdomskole oppdaget muggsopp under et vedlikeholds-oppdrag. Virksomhetsleder, forvaltere og miljørettet helsevern foretok en visuell befaring på stedet. Det ble oppdaget store forekomster av muggsopp i himlingen i avdeling for kroppsøving. Etter at møtet ble avholdt ble det bestemt at bygget stenges inntil videre undersøkelse ville foreligge. 

Undersøkelser ble utført av avdelingen for Miljørettet helsevern Fredrikstad kommune.

Fuktskader i bygninger fører til muggsopp eller bakterier som vokser blant annet i isolasjonsmaterialer og lignende. Muggsopper er hissige allergenkilder og finnes i mange former og arter. Noen muggsopper skiller ut forskjellige gasser som kalles for mykotoksiner (soppgifter) eksempler på disse er Geosmin og Glykan. Disse artene kan trenge inn i rommet uten at man finner muggsoppsporer i støvet. Videre kan lukten også være ganske sterkt uten at man kan påvise noen soppsporer eller bakterier i luften.

Tilbakemeldingen fra miljørettet helsevern viste at det ikke kunne påvises store konsentrasjoner av muggsoppsporer. Det er imidlertid viktig og være klar over at disse analysene ikke er nok til å gi en helhetlig vurdering av forholdene. Totalvurdering av en bygning må bygge på informasjon fra visuell inspeksjon, eventuelt fuktmålinger og annen relevant informasjon som er tilgjenglig. Lovverket har meget strenge regler for påvisning av muggsopp. Når det er avdekket så store muggforekomster som det er i dette tilfellet er bygget ansett som ”sykt” og hele bygget må saneres. Som følge av en totalvurdering er bygget nå permanent stengt til rehabilitering er gjennomført.

Arbeidet med sanering av muggsopp er så omfattende at det anbefales å foreta en total rehabilitering av hele gymsalbygget der man får oppgradert også de øvrige mangler ved dette bygget. Dette gjelder bytte av gulvet i gymsalen og flislegging av svømmebassenget iht. gjeldende bassengforskrifter. 

Den nødvendige rehabiliteringen innebærer følgende aktiviteter (alle kostnader inkl. mva):

· Gymsalen: 

· Total utskifting av tak og himlinger
Kr. 2,1 mill.

· Total utskifting av fasadestein
Kr. 1,5 mill.

· Total innvendig rehabilitering:
Kr. 6,4 mill.
· Total kostnad gymsal:
Kr. 10,0 mill.

· Svømmebassenget / garderober:

· Flislegging svømmebasseng:
Kr. 1,2 mill.

· Oppgradere garderobeanlegg:
Kr. 1,3 mill.
· Total kostnad svømmebasseng / garderober:
Kr.   2,5 mill.
Total kostnad rehabilitering av gymsal og svømmebasseng/garderober:
Kr. 12,5 mill.

Alle disse tiltak er vurdert å defineres som rehabilitering og vil kunne dekkes av investeringsmidler. 

Etter en slik total rehabilitering vil drifts- og vedlikeholdskostnadene reduseres med 
ca. kr. 100.000.- pr. år i form av bl.a. reduserte energikostnader.

En økning i låneopptak på 12,5 mill.kr. vil medføre ca. 1- 1,25 mill.kr. pr. år i økte kostnader som følge av inndekning av renter og avdrag. Det må finnes dekning for disse merkostnadene i budsjett fra 2008.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

Lovverket er i dag meget strengt ved påvisning av muggsopp i bygg. Forskrift om miljørettet helsevern § 19 beskriver de krav som stilles til godkjent inneklima i skoler. Ved påvisning av muggsoppkonsentrasjoner over gjeldende norm anses dette som en helsefare og det er ikke forsvarlig å drive aktivitet i bygget inntil muggsoppen er fjernet. Som følge av påvisning av muggsopp ved kroppsøvingsavdelingen ved Borge ungdomsskole er denne avdelingen stengt.

Konsekvensen ved å stenge kroppsøvingsavdelingen ved Borge ungdomsskole er at ca 440 elever må ha sin kroppsøvingsundervisning i eksterne gymsaler/idrettshaller eller ute. I tillegg må skolen drive eventuell svømmeundervisningen andre steder. I dag brukes svømmehallen ved Borge ungdomsskole også av flere barneskoler som må finne andre løsninger. Svømmeaktivitet utenfor skolens åpningstider vil også opphøre. 

Opplæringsloven viser til krav om opplæring i kroppsøving. En langsiktig løsning uten tilgjengelig hall vil gjøre det mer utfordrende for skolen å nå kompetansemålet for kroppsøvingsfaget som er nedfelt i læreplanen. Dette på bakgrunn av at mange av aktivitetene nedfelt i læreplanen er tradisjonelle hallaktiviteter. Det er også en utfordring for skolen å organisere kroppsøvingsaktiviteten for så mange elever ute. Spesielt gjelder dette vinterhalvåret. Alternativet er å leie hall/svømmehall der det er ledig kapasitet med de kostnader dette fører med seg til halleie og transport. 

Rådmannen anser den mest hensiktmessige løsningen å få rehabilitere/sanere eksisterende kroppsøvingsavdeling ved Borge ungdomsskole så raskt som mulig slik at elevene ved skolen kan komme tilbake i ”normal” aktivitet innen kort tid. 

Rehabilitering/sanering av kroppsøvingsavdeling med bakgrunn i behov for sanering av muggsopp er kostnadsvurdert til kr. 10 mill. 

I tillegg til nødvendige rehabiliteringsarbeider som følge av muggsoppsanering anbefaler rådmannen samtidig å gjennomføre nødvendig rehabilitering av eventuelle gjenstående rehabiliteringsbehov som er påvist i bygget slik at bygget fremstår som totalrehabilitert etter at arbeidene er gjennomført. Dette innbefatter flislegging av svømmebassenget hvor dagens duk-løsning ikke tilfredsstiller dagens bassengforskrifter og dagens løsning har en forventet levetid på 4-5 år. I tillegg er det behov for rehabilitering av garderobene som følge av påvist muggsopp. Det er også krav om tilrettelegging i forhold til brannforskrifter. Dette er kostnadsvurdert til kr 2,5 mill. 

Rådmannen jobber med en egen sak om det samlede investeringsnivå i 2007 som følge av presset i byggemarkedet.
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Justering av veiledende  normer for økonomisk sosialhjelp for 2007

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Sosial- og omsorgsutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	Veiledende normer for økonomisk sosialhjelp i 2007 justeres i samsvar med statlige veiledende retningslinjer, slik de fremgår av Rundskriv A-16/2006.De nye veiledende normer gjøres gjeldende fra 1.mai

	2.
	De gjeldende satser for samvær med barn justeres likeledes i samsvar med de statlige retningslinjene.

	3.
	Normer for korttidshjelp fastsettes til 75 % av statens veiledende satser.

	4.
	For budsjettåret 2008 og de senere år fastsettes kommunens veiledende normer automatisk i samsvar med de reviderte, statlige retningslinjer


Fredrikstad, 13.mars 2007

-----------------------------------------------------

Sosial- og omsorgsutvalgets behandling 08.03.2007:

Punktvis avstemming.

Votering:

Rådmannens innstilling pkt. 1 ble enstemmig vedtatt.

Rådmannens innstilling pkt. 2 ble enstemmig vedtatt.

Rådmannens innstilling pkt. 3 ble enstemmig vedtatt.

Rådmannens innstilling pkt. 4 ble vedtatt med 6 stemmer mot 3 (2 FrP, 1 H).

Sosial- og omsorgsutvalgets innstilling 08.03.2007:

	1.
	Veiledende normer for økonomisk sosialhjelp i 2007 justeres i samsvar med statlige veiledende retningslinjer, slik de fremgår av Rundskriv A-16/2006.De nye veiledende normer gjøres gjeldende fra 1.mai

	2.
	De gjeldende satser for samvær med barn justeres likeledes i samsvar med de statlige retningslinjene.

	3.
	Normer for korttidshjelp fastsettes til 75 % av statens veiledende satser



	4.
	For budsjettåret 2008 og de senere år fastsettes kommunens veiledende normer automatisk i samsvar med de reviderte, statlige retningslinjer


Sammendrag

De gjeldende veiledende normer for økonomisk sosialhjelp ble vedtatt av kommunestyret i desember 2005 og har vært gjeldende for 2006. Nye, veiledende normer for 2007 skal derfor vedtas.

Rådmannen anbefaler at de statlige veiledende retningslinjer, Rundskriv A- 16/2006 legges til grunn for de veiledende normer for 2007,for inneværende år med ikrafttredelse 1.mai. Rådmannen foreslår videre at for 2008 og senere år legges de reviderte, statlige retningslinjer automatisk til grunn for fastsetting våre normer, med ikrafttredelse 1.januar.

Vedlegg

1. Rundskriv A-16/2006 ”Statlige veiledende retningslinjer for utmåling av stønad til livsopphold etter sosialtjenestelovens § 5-1 tredje ledd mv”

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

De gjeldende veiledende normer for økonomisk sosialhjelp ble vedtatt av kommunestyret i desember 2005, sak 139/05, og ble gjort gjeldende fra 01 01 06. Normene var utarbeidet med basis i statens veiledende retningslinjer og det ble gjort presiseringer og tilpasninger når det gjaldt samværssatser for barn og unge.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har i Rundskriv A-16/2006 datert 21 12 06 gitt nye ”Statlige retningslinjer for utmåling av stønad til livsopphold etter sosialtjenestelovens § 5-1 tredje ledd mv.” Rundskrivet følger som trykt vedlegg til denne saken og ligger til grunn for rådmannens anbefaling i saken.

Antall brukere av økonomisk sosialhjelp har gjennom de senere år blitt lavere i Fredrikstad, og dette er også en viktig årsak til at kostnadene til økonomisk sosialhjelp også har blitt lavere. En annen viktig årsak kan være brukerne trenger hjelp over kortere tid. Sosialtjenestene i Fredrikstad har over lang tid arbeidet målrettet for å legge grunnlag for at våre brukere i mindre grad skal være avhengig av økonomisk sosialhjelp. Dette er gjort gjennom flere og bedre tilrettelagte tiltak med sikte på utdanning, arbeid, rehabilitering og målrettet sysselsetting. Samtidig har arbeidsmarkedet generelt bedret seg slik at flere har kunnet finne og gå inn i lønnet arbeid.

Erfaring og forskning bekrefter også at det å heve nivået på den økonomiske sosialhjelpen til den enkelte bruker, slik vi har gjort det ved å legge de statlige veiledende retningslinjer til grunn, i seg selv er medvirkende til at brukerne fortere blir uavhengig av økonomisk sosialhjelp. En forsvarlig økonomisk sosialhjelp gir, sammen med andre innsatsfaktorer, et bedre grunnlag for selvstendighet og uavhengighet. 

Erfaringene fra de senere år er at behov for sosialtjenester i stadig større grad er knyttet til marginaliserte grupper, der økonomisk sosialhjelp over lengre tid vil være den eneste inntektsmulighet. Det er ikke minst for disse gruppene viktig at nivået på den økonomiske stønaden er forsvarlig, slik de statlige veiledende retningslinjer bør legge grunnlag for.

Økonomisk stønad etter sosialtjenesteloven er en skjønnsmessig ytelse, også ved utmåling av stønaden. Det er viktig å legge merke til at en rekke såkalte spesielle utgifter, bl a høytidsdager, diverse utstyr, utgifter knyttet til skolegang ,samvær med barn , medisiner etc - slik de er nærmere gjort rede for i rundskrivet - ikke er inkludert i beregningsgrunnlaget for de veiledende retningslinjene. Slike utgifter skal etter forutsetningene inngå i en helhetlig, skjønnsmessig vurdering. Rundskrivet omhandler særskilt at medisiner på blå resept må vurderes særskilt. 

Kommunestyret vedtok for 2006 særskilte satser for samvær med egne barn. Det vil være naturlig at vi viderefører disse for 2007, justert med ordinær prisjustering + 5 % ut over dette, tilsvarende slik de statlige veiledende normer er beregnet

Det er også viktig å understreke at særskilte stipendier som fra høsten 2007 innføres for elever i den videregående skole, til dekning avspesielle læremidler, ikke skal regnes som inntekt.

Departementet understreker også i rundskrivet at det er viktig å utøve en konkret rimelighetsvurdering når det gjelder barns egeninntekt, eksempelvis penger som er tjent ved siden av skolegang. Det betyr at sosialtjenesten skal utøve et rimelig skjønn før slik inntekt medregnes som inntekt ved fastsetting av sosialhjelp.

De statlige veiledende retningslinjer omhandler ikke fastsetting av normer for korttids økonomisk hjelp. Det er kommunene selv som fastsetter disse. For vår kommune vil det innebære en videreføring av gjeldende nivå, og at de fastsettes som 75 % av statens veiledende normer, slik disse fremgår av rundskrivet.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Det er etter rådmannens vurdering viktig å sikre at sosialhjelpsmottagere sikres en forsvarlig inntektsutvikling, i samsvar med inntektsutviklingen ellers i samfunnet. Statens veiledende retningslinjer for stønad til livsopphold legger et viktig grunnlag for dette. Etter rådmannens vurdering bør disse generelt legge grunnlag for fastsettelse av veiledende normer for økonomisk sosialhjelp i Fredrikstad kommune.
Det er i budsjettvedtaket for 2007 gitt en styrking på kr. 2 mill. til økonomisk sosialhjelp. Dette vil etter administrasjonens vurdering for inneværende år ikke i sin helhet kunne dekke inn beregnet merkostnad ved en justering i samsvar med de statlige veiledende retningslinjer. Rådmannen anbefaler derfor at nye veiledende normer gjøres gjeldende fra 01 05 07.

I budsjettarbeidet for 2008 og senere år bør statens reviderte, veiledende retningslinjer legges til grunn for fastsettelse av veiledende normer i Fredrikstad.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2007/3144

	Dokumentnr.:
	3

	Løpenr.:
	23075/2007

	Klassering:
	F0

	Saksbehandler:
	Ottar Hval Blekken


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	22.03.2007
	47/07

	Kommunestyret
	29.03.2007
	41/07


Forslag om kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad i nytt kapittel 5A i sosialtjenesteloven. Høringsuttalelse fra Fredrikstad kommune

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til Kommunestyret:

	Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i saken i samsvar med vedlagte forslag


Fredrikstad, 12. mars 2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har fremmet forslag om å etablere et nytt kvalifiseringsprogram med tilhørende kvalifiseringsstønad, forankret i sosialtjenesteloven, for  personer med vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne. Saken er nå til høring.

Rådmannen anbefaler at Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i saken.

Forslag til uttalelse følger som vedlegg til saken.

Vedlegg

1. Forslag til høringsuttalelse fra Fredrikstad kommune.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

2. Brev fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet  datert 14 02 07.

3. Høringsnotat fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

Saksopplysninger

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har fremmet forslag om å etablere et nytt kvalifiseringsprogram med tilhørende kvalifiseringsstønad, forankret i sosialtjenesteloven, 
for personer med vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne. Ansvaret for ordningen er tenkt lagt til det nye NAV-kontoret sammen med forvaltning av økonomisk sosialhjelp.

Målsettingen med ordningen er at den skal bidra til at flere mennesker i denne målgruppen skal komme i arbeid. Ordningen er også relatert til den foreliggende handlingsplan mot fattigdom som fulgte stasbudsjettet for 2007, med særlig fokus på å bedre levekårene for de vanskeligst stilte.

Departementet foreslår at et slikt kvalifiseringsprogram skal inngå som en del av tjenestetilbudet som skal gis brukerne, altså på lik linje med øvrige tjenester, og at det skal være individuelt tilpasset den enkelte bruker. Deltagerne skal være i yrkesaktiv alder og kvalifiseringsprogrammet skal i utgangspunktet være en fulltidsaktivitet med en varighet på inntil 2 år. Programmet skal utformes slik at det i særlig grad stimulerer til å gå over i ordinært arbeid.  

Deltagere i programmet skal gis rett til en kvalifiseringsstønad lik 2G i folketrygden (G= folketrygdens grunnbeløp). Stønaden skal være skattepliktig og skal være pensjonsgivende i forhold til folketrygden.

Det er lagt opp til at kommunene selv skal ha finansieringsansvaret for kvalifiseringsstønaden og de kommunale tjenestetilbud som blir knyttet til programmet. Utgifter til statlige tiltaksplasser og tjenestetilbud skal fortsatt være statlig finansiert.

For 2007 er det over statsbudsjettet bevilget 53 mill. kroner til innfasing av kvalifiseringsprogram i kommunene, men dette er begrenset til de kommuner der NAV-kontor er etablert. På videre sikt er det fra departementet fremholdt at kommunene skal kompenseres for eventuelt økte utgifter knyttet til ordningen gjennom økte rammebevilgninger, altså ikke via øremerkede midler.

Fredrikstad kommune er høringsinstans. Forslag til høringsuttalelse følger som vedlegg til saken.

Ansattes medbestemmelse

Ivaretas gjennom drøfting i tillitsvalgtsorgan forut for politisk behandling.

Vurdering

Det foreliggende forslag berører viktige utfordringer både for dagens og fremtidens sosialtjenester. Målgruppen for det foreslåtte kvalifiseringsprogrammet representerer en brukergruppe som må være et viktig satsningsområde for å sikre inkludering og motvirke fattigdomsutvikling i samfunnet.

Det er viktig at slike tjenester utformes, tilrettelegges og ansvarsforankres på en slik måte at det gir optimale resultater for brukerne og samfunnet. Det betyr også at det kommunale tjenesteapparatet må settes i best mulig i stand til å forvalte og utvikle et slikt kvalifiseringsprogram. Rådmannen vurderer det derfor som viktig at kommunen høres i denne saken.  

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/6497

	Dokumentnr.:
	9

	Løpenr.:
	24504/2007

	Klassering:
	231

	Saksbehandler:
	


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Sosial- og omsorgsutvalget
	
	

	Formannskapet
	22.03.2007
	48/07

	Kommunestyret
	29.03.2007
	42/07


Egenandel for transport til og fra dagtilbud for funksjonshemmede og eldre 

Interpellasjon til Sosial- og omsorgsutvalgets møte 8. mars 2007

Bakgrunn

Kommunestyret vedtok 7. desember 2006 innføring av egenandeler for transport til og fra dagtilbud for funksjonshemmede.

Før iverksettelse av ordningen søkte kommunen om transportløyve som bl.a. innebar at en person ble uteksaminert som løyveansvarlig.

Senere har det vist seg at det i tillegg kreves satt inn kr. 43.000 pr. buss på fond før tranportløyve er godkjent.

Fredrikstad har 11 busser, altså totalt kr. 473.000.

Kommunens årlige inntekt fra egenandeler transport er kr. 152.000 både for funksjonshemmede og eldre.

I tillegg har det framkommet at rullestolbrukere kjører gratis på byens busser, og spørsmålet blir om også kommunen bør frita disse for egenandeler, slik at det samstemmer med ordningen til busselskapene.

Innføring av denne type egenbetaling har hele tiden vært omstridt.

Når kostnadene nå ser ut til å bli større enn inntektene gir det ingen mening å kreve inn egenbetaling fra brukerne.

Forslag til vedtak:

	1.
	Sosial- og omsorgsutvalget anbefaler at kommunestyrets vedtak om innføring av egenandel for transport til dagsentra for funksjonshemmede ikke iverksettes.

	2.
	Egenbetaling for transport til dagtilbud for eldre anbefales å opphøre fra 01.05.2007.

	3.
	Administrasjonen bes vurdere å finne økonomisk dekning av tapt inntekt fra kommunens overskudd.


25. februar 2007
Lisbeth Martinsen (SV)

Sosial og omsorgsutvalgets behandling

Votering:  Interpellatantens forslag ble enstemmig vedtatt.

Sosial og omsorgsutvalgets vedtak

	1.
	Sosial- og omsorgsutvalget anbefaler at kommunestyrets vedtak om innføring av egenandel for transport til dagsentra for funksjonshemmede ikke iverksettes.

	2.
	Egenbetaling for transport til dagtilbud for eldre anbefales å opphøre fra 01.05.2007.

	3.
	Administrasjonen bes vurdere å finne økonomisk dekning av tapt inntekt fra kommunens overskudd.


-----------------------------------------------------

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2002/8724

	Dokumentnr.:
	21

	Løpenr.:
	18281/2007

	Klassering:
	Q8

	Saksbehandler:
	Zuhdija Coralic


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Teknisk utvalg Teknisk drift
	08.03.2007
	11/07

	Formannskapet
	22.03.2007
	49/07

	Kommunestyret
	29.03.2007
	43/07


Trafikksikkerhetsplan for Fredrikstad kommune 2006 - 2009

 Behandling av innkomne høringsuttalelser etter offentlig ettersyn

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å gi slik innstilling til Formannskapet:
	1.
	Det utlagte forslag til rullering av trafikksikkerhetsplan for Fredrikstad 2006 - 2009 vedtas.


Fredrikstad, 16.02.2007

-----------------------------------------------------

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 08.03.2007:

Første forslag fremsatt i møtet:

På vegne av Fredrikstad FrP fremmet Kjell Holen følgende forslag:
Saken utsettes å sees i sammenheng med den kommende veiplan for Fredrikstad kommune.

Votering
Første forslag fra FrP falt med 5 mot 4 ( 1 - Frp, 1 - H, 1 - Pp og 1 - V ) stemmer.

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Andre forslag fremsatt i møtet:

På vegne av Fredrikstad FrP fremmet Kjell Holen følgende forslag:
Som rådmannen med følgende endring;

· SLE 238 og SLE 239 RV 117 Vikaneveien. Tiltaket prioriteres i 2008 strekningen fra Slevik senter til Vikane

· GUD 49 RV 107 Torsnesveien. Reguleringsarbeidet og anlegget utsettes. Tiltaket sees i sammenheng med en regulering for hele området. Spesielt knyttet til Aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad.

Votering
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Andre forslag fra FrP punkt 1 falt med 5 mot 4 ( 1 - FrP, 1 - H, 1 - Pp og 1 - V ) stemmer.

Andre forslag fra FrP punkt 2 vedtatt med 7 mot 2 (  2 - Ap ) 

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 08.03.2007:

	1.
	Det utlagte forslag til rullering av trafikksikkerhetsplan for Fredrikstad 2006 - 2009 vedtas.

	2.
	GUD 49 RV 107 Torsnesveien. Reguleringsarbeidet og anlegget utsettes. Tiltaket sees i sammenheng med en regulering for hele området. Spesielt knyttet til aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad.


Sammendrag

Forslag til trafikksikkerhetsplan for perioden 2006 - 2009 ble første gang behandlet av teknisk utvalg som sak 69/06 hvor planforslaget ble anbefalt og vedtatt utlagt til offentlig ettersyn. Plandokumentet bygger på føringer fra Nasjonal Transportplan og Samordningsplan for trafikksikkerhetsarbeidet i Østfold for samme periode. De innkomne uttalelser er vurdert og fremkommer i egne vedlegg. Vedtatt plan vil være førende for utformingen av og innholdet i de årlige tiltaksplaner for trafikksikkerhet i kommunen.

Vedlegg
1. Trafikksikkerhetsplan 2006 - 2009

2. Sammendrag av innkomne høringsuttalelser med administrasjonens kommentarer.

3. Tiltak som krever ytterligere vurdering av vegvesenet.

4. Tiltak som kan knyttes til sykkelprosjektet.
(Ovennevnte vedlegg er trykket i eget hefte ved utsendelse til Formannskapet og Kommunestyret.)

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

5. Nasjonal Transportplan for perioden 2002 - 2011

6. Nasjonal Transportplan for perioden 2006 - 2015

7. Langtidsplan for fylkesveiene i Østfold 2007 - 2010

8. Kommuneplan 2002 - 2013

9. Forslag til kommuneplan 2006 - 2017

10. Samordningsplan for trafikksikkerhetsarbeidet i Østfold 2006 - 2009

Saksopplysninger

Forslag til trafikksikkerhetsplan for perioden 2006 - 2009 ble første gang behandlet i teknisk utvalgs møte 26.10.06. Planforslaget ble her anbefalt og vedtatt utlagt til offentlig ettersyn.

Plandokumentene bygger videre på gjeldende trafikksikkerhetsplan og overordnede føringer i Nasjonal Transportplan og Samordningsplan for trafikksikkerhetsarbeidet i Østfold 2006 - 2009.

Plandokumentene har vært utlagt i perioden 02.nov - 02.des. 2006 og det kom inn i alt 37 uttalelser til planforslaget. Sammendrag av disse framgår av vedlegg 2 sammen med administrasjonens kommentarer.

I trafikksikkerhetsplandokumentene har vi videre valgt å skille ut de tiltak på riks- og fylkesveinettet (vedlegg 3) hvor kommunen kun kan tilrå overfor vegvesenet som bevilgende myndighet. Det er ønskelig med en tettere oppfølging overfor vegvesenet av de tiltak som tilligger deres ansvarsområde (riks- og fylkesveinettet) 

Det er utarbeidet eget vedlegg som omtaler foreslåtte tiltak som knyttes opp mot sykkelprosjektet (vedlegg 4). Dette er et prosjekt med forankring på så vel statlig som fylkeskommunalt og kommunalt nivå med hovedfokus på miljø og fremkommelighet. Kommunens sykkelmelding dokumenterer en rekke sykkelruter i og utenfor tettsteder, og noen av innspillene ved rulleringen av trafikksikkerhetsplanen er sammenfallende med disse og vil naturlig høre hjemme under den økonomiske rammen for sykkelprosjektet.

Denne grupperingen av tiltak er gjort for bedre å synliggjøre fordelingen av ansvaret for prioritering og gjennomføring av tiltak mellom aktørene i trafikksikkerhetsarbeidet.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i denne saken. 

Vurdering

Trafikksikkerhetsarbeidet er forankret i kommuneplanen og i Samordningsplan for trafikksikkerhetsarbeidet i Østfold.

Tiltakene i planen består av både fysisk tilrettelegging/utbygging og holdningsskapende arbeid.

I arbeidet med det foreliggende planforslag er lokalsamfunnsutvalgene trukket aktivt inn i planprosessen. Samtlige utvalg er invitert til å fremme innspill og utvalgenes tilbakemeldinger har vært viktige bidrag ved rulleringen av planen. De konkrete vurderinger av de enkelte tiltak fremkommer av vedlegg 2.

En del av de foreslåtte tiltakene viser seg å ligge utenfor mandatområdet for det kommunale trafikksikkerhetsarbeidet og disse er gruppert under vedlegg 3 og 4, og er nærmere kommentert i denne sammenheng.

Man mener at denne inndelingen av typer innspill til trafikksikkerhetsarbeidet vil klargjøre forutsetningene for bruken av de tilgjengelige midler og videreformidlingen av de typer tiltak som ikke kan komme inn under ordningen til andre budsjetter.  

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2004/7294

	Dokumentnr.:
	8

	Løpenr.:
	15301/2007

	Klassering:
	032

	Saksbehandler:
	Terje Heen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Planutvalget
	28.02.2007
	38/07

	Formannskapet
	22.03.2007
	50/07

	Kommunestyret
	29.03.2007
	44/07


Lokalsamfunnsveileder

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet:


	1.
	Lokalsamfunnsveilederen som er utarbeidet for de 23 lokalsamfunnsutvalgene tas til orientering.




Fredrikstad, 13. februar 2007

-----------------------------------------------------

Planutvalgets behandling 28.02.2007:

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av Bym fremmet Svein Bendik Hansen følgende forslag:

Lokalsamfunnsmodellen i Fredrikstad kommune, veilederen, danner et godt utgangspunkt for de 23 lokalsamfunnsutvalgene. Planutvalget mener veiledningshefte kan bli bedre ved at den strammes opp litt i formen, for eksempel på s. 3 bruker man ladede begreper som misnøyedemokrati osv. Det bør strykes.

Kapittel 8: Utvikling av et bærekraftig samfunn, side 19, avsnitt 8.2 Strategier: er veldig uklart. Vi foreslår at hele avsnitt 8.2 strykes, eventuelt skrives om.

På vegne av AP fremmet Robert Hansen følgende forslag:

Kapittel 6 lokalsamfunnsutvalgene, side 15:

Nytt pkt. 6.2.3 Valg

Lokalsamfunnsutvalgene bør bestå av minst 40% av hvert kjønn. Valgkomiteen bør ved sammensetningen av lokalsamfunnsutvalget, så langt det lar seg gjøre, ta hensyn til geografisk dekning, alder/livsfase, fremmedkulturell bakgrunn og interesser (velforening, idrettslag, pensjonistforening, næringsliv, skole/barnehage/fritidsklubb m.m.)


Pkt. 6.2.4 utgår.

Votering:

Rådmannens innstilling med endringsforslag fremmet av Svein Bendik Hansen på vegne av Bym ble enstemmig vedtatt.
Endringsforslag fremmet av Robert Hansen på vegne av AP ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer (1H, 2O).

Planutvalgets innstilling 28.02.2007 av 28.02.07 til formannskapet:

Som rådmannens innstilling med endringer.

Sammendrag

Veilederen er et resultat av bred medvirkning fra lokalsamfunnsutvalgene, og vil bli et nyttig verktøy for alle som er engasjert i lokalsamfunnsarbeidet.

Saken fremmes for planutvalget til orientering. 

Vedlegg

1. Lokalsamfunnsveileder - datert 15. desember 2006

(Følger som eget vedlegg).

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

2. Ny lokalsamfunnsorganisering - prosjektplan - 24. august 2001

Saksopplysninger

”Nærmiljøpakka” i miljøbyprosjektet og prøveprosjektet ”ny lokalsamfunnsorganisering” er historie, mens modellen som er utviklet og kunnskapene som er høstet gjennom mer enn ti år er videreført på permanent basis for de 23 lokalsamfunnene.

I forbindelse med oppstarten av prøveprosjektet ”Ny lokalsamfunnsorganisering” ble det i 2001 utarbeidet en prosjektplan som tok for seg modellens grunnidé med mandat, kriterier, mål og indikatorer. Prosjektorganiseringen med den valgte utvalgsmodellen ble presentert og det ble gitt føringer for hvorledes partene skulle forholde seg til hverandre. 

På møtet i ”Forum for utvalgsledere” 13. desember 2004 sto behovet for nye retningslinjer for hvordan arbeidet i utvalgene og i administrasjonen skulle være på dagsorden. 


Det ble vedtatt å sette ned en arbeidsgruppe bestående av 5 utvalgslederrepresentanter som sammen med administrasjonen skulle utarbeide en veileder.

Det framkom mange synspunkter fra utvalgslederne og utvalgene på hva som burde med i veilederen, og arbeidsgruppen brukte tid på å komme fram til den valgte dokumentinndelingen. Veilederen består av tre hoveddeler med tilsammen17 kapitler og i tillegg har den 5 vedlegg. De tre hoveddelene omfatter organisering, lokalsamfunnsarbeid og erfaringer. 

Lokalsamfunnsmodellen er at resultat av satsingen på ”levende lokalsamfunn” i miljøbyprosjektet, og alt som gjennomføres i regi av utvalgene skal være forankret i en bærekraftig utvikling og det å ta miljøhensyn. Dette kommer også tydelig fram i veilederen under kapittelet ”Utvikling av et bærekraftig samfunn”, der konkretisering av bærekraftperspektivet er et sentralt tema, og der det er satt opp 10 miljømål som utvalgene skal ta hensyn til når de i ulike sammenheng skal diskutere og beslutte.

Veilederen har vært ute til høring i utvalgene før den nå legges fram for politisk behandling.

Veilederen må kunne endres i takt med utviklingen i de 23 lokalsamfunnsutvalgene.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i denne saken.

Vurdering

Lokalsamfunnsveilederen skal dekke et etterspurt behov for et oppslagsverk, der en kan finne svar på mye av det som er sentralt i lokalsamfunnsarbeidet.

Veilederen er først og fremst tenkt som et verktøy for de som er engasjert i utvalgsarbeidet i lokalsamfunnene, men bør også være interessant lesning for alle som er opptatt av kommunens samfunnsutvikling. Veilederen gir føringer for hvorledes utvalgene bør organisere seg og fungere i forhold til nærmiljø, kommunal administrasjon og det politiske nivået.

Veilederen legges fram til orientering for planutvalget.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2007/3927

	Dokumentnr.:
	1

	Løpenr.:
	23054/2007

	Klassering:
	033

	Saksbehandler:
	Ole Haabeth


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	22.03.2007
	51/07

	Kommunestyret
	29.03.2007
	45/07


Kommunestyre eller bystyre

Rådmannens innstilling

Ordføreren anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret:
	Fredrikstad kommunes høyeste organ gis betegnelsen Fredrikstad Bystyre.


Fredrikstad, 05.03.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Ved innføring av ny kommunelov av 25. september 1992 ble skillet mellom by - og herredskommuner opphevet. Fra da av anvender kommuneloven betegnelsen kommunestyre om det øverste organet i både by- og landkommuner. Den enkelte bykommune står imidlertid fritt til å bruke betegnelsen bystyre. På bakgrunn av byens størrelse og historie vil ordføreren anbefale at Fredrikstad kaller sitt høyeste organ bystyre.
Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Fredrikstad er fylkets største - og landets sjette største by. Byen er samtidig en av landets eldste, med en rik - og sammensatt byhistorie og -kultur.

Av landets 20 største byer er det i dag kun to i tillegg til Fredrikstad, som ikke bruker betegnelsen bystyre, dette er Tromsø og Larvik. Begge disse to byene er i langt større grad enn Fredrikstad landkommuner med et betydelig større areal. Der Fredrikstad har 250 mennesker per km2 har Tromsø 25 - og Larvik 82.

Ser vi på Østfolds bykommuner så er det kun Halden som ikke benytter betegnelsen bystyre, i likhet med Larvik og Tromsø er dette også en kommune som er tynt befolket på et relativt stort areal.

Økonomiske konsekvenser

Ingen

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i denne saken.
Vurdering

Fredrikstad er en stor by etter norske forhold, Østlandets største utenom hovedstaden. At Fredrikstad har betegnelsen bykommune er ingen nedvurdering av de viktige natur- og landbruksområdene vi har, like lite som det å kalle byens høyeste organ for bystyre vil være det. Byen har potensiale til å aksle den viktige oppgaven som en motor i utviklingen av Osloregionen.

Skal byen kunne gjøre det, er det viktig at byens styre - og dets representanter fremtrer med styrke og selvtillit. Slik sett kan navn bidra til å styrke selvbevissthet. Det er ingen skam, men et pre å være by. 

Å gå over fra å kalle det øverste organet kommunestyre til bystyre vil neppe være av avgjørende betydning for byens utvikling, men snarere en logisk konsekvens.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2002/15219

	Løpenr.
	85198/2005

	Klassering:
	033

	Saksbehandler:
	Lise Chr. Rasmussen Winther


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	22.03.2007
	52/07

	Kommunestyret
	29.03.2007
	46/07


Justering av utvalgsstruktur. Revidering av delegeringsreglementet

Innstilling

Ordføreren anbefaler formannskapet å avgi slik innstilling til kommunestyret:

1. Kommunalutvalget nedlegges som eget utvalg. Kommunalutvalgets oppgaver og myndighet overføres formannskapet.

2. Rådmannen bes fremme en egen sak om hvordan en prosess med en vurdering av en endring av OO-seksjonen fra en til tre seksjoner med 3 politiske utvalg kan gjennomføres. 

3. Rådmannen bes fremme en egen sak om hvordan rapportering og oppfølging av politiske vedtak kan forbedres.

4. Delegeringsreglementet for Fredrikstad kommune vedtas slik det fremgår av vedlegg 1.

Fredrikstad, 05.03.07

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Et politisk utvalg bestående av ordfører og gruppeledere i formannskapet har foretatt en gjennom av kommunens delegeringsreglement. Samtidig har utvalget vurdert dagens utvalgsstruktur. 

Det er foreslått endring i utvalgsstrukturen ved at kommunalutvalget foreslås nedlagt. Videre er rådmannen bedt om å fremme egne saker når det gjelder hvordan en prosess med en deling av OO-seksjonen i 3 seksjoner bør gjennomføres samt hvordan rapportering av oppfølging av politiske vedtak kan forbedres. 

I delegeringsreglementet er det foretatt justeringer som følge av endring av utvalgsstrukturen, endringer i lov og avtaleverk og erfaringer som gjort i løpet av inneværende kommunevalgperiode.

Vedlegg

	1
	Delegeringsreglementet for Fredrikstad kommune - endringsforslag  (Egen trykksak)


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen.

Saksopplysninger

Et politisk utvalg bestående av ordfører og gruppeledere i formannskapet har foretatt en gjennom av kommunens delegeringsreglement. Samtidig har utvalget vurdert dagens utvalgsstruktur. 

Det har vært enighet i utvalget om at ordfører fremmer innstilling til formannskapet og at innstillingen skal inneholde flertallsinnstillingene fra utvalget. Eventuelle mindretalls-innstillinger vil eventuelt bli fremmet på nytt under den politiske behandlingen av saken.

Når det gjelder utvalgsstrukturen er det enighet i utvalget om at kommunalutvalget bør nedlegges og at utvalgets oppgaver og myndighet overføres formannskapet. Av andre endringer i utvalgsstrukturen som ikke har samlet flertall i utvalget kan nevnes:

· nedleggelse av likestillingsutvalget

· legge næringssaker til formannskapet slik at kultur- og næringsutvalget blir omgjort til et rent kulturutvalg

Rådmannen fremmet forslag i utvalget om at rådmannen skulle gis ansettelsesmyndighet ved ansettelse av seksjonssjefer og at ansvaret for forhandlinger med arbeidstake-rorganisasjonene skulle overføres til rådmannen. Rådmannen foreslo videre at de
to politiske utvalgene i OO-seksjonen skulle slås sammen til ett utvalg. Ingen av rådmannens forslag fikk tilslutning. 

Det ble i utvalget fremmet forslag om at rådmannen skulle legge fram egen sak om 
hvordan man kunne få vurdert konsekvenser og prosess ved å dele av omsorgs- og oppvekstseksjonen i tre seksjoner med tre politisk utvalg. Samtidig ønsket et flertall at rådmannen fremmet en egen sak på hvordan man kunne forbedre rapporteringen av politiske vedtak tilbake til utvalgene.

Det er foreslått en del presiseringer/justeringer i delegeringsreglementet. Hvilke disse er framgår av forslag til delegeringsreglement i kursiv tekst.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i saken.

Vurdering

Ordfører ser ingen grunn til å gjøre vurderinger utover hva som fremkommer av saksopplysningene. Ordfører anbefaler at Delegeringsreglementet for Fredrikstad kommune godkjennes slik det fremgår av vedlegg 1.
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