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PS 102/07 Referatsaker

RS 16/07 
Fredrikstad Tingretts dom av 15.06.2007 – anke Hastevedtak:
Formannskapets vedtak 28.06.2007:

	1.
	Fredrikstad tingretts dom av 15.06.2007 påankes til lagmannsretten.

	2.
	Vedtaket fattes i henhold til kommunelovens paragraf 13 - utvidet myndighet i hastesaker, jf. delegeringsreglementets punkt 1.2.3.


RS 17/07 
Kollektivtransporttilbudet i Østfold - innspill fra Fredrikstad kommune Hastevedtak:
Formannskapets vedtak 30.06.2007:

	1.
	Fredrikstad kommune støtter fylkeskommunens initiativ for styrking og omlegging av kollektivtilbudet i regionen med sikte på å bringe flere reisende over fra privatbil til kollektivtransport. 

	2.
	I Fredrikstad tilrås følgende konkrete tiltak:
- Minebusstilbudet i sentrum utvides.
- Rutefrekvensen for Glommaringen og pendelrutene gjennom sentrum økes.
- Ytterligere takstreduksjoner vurderes.
- Ordningen med ”hjem for en 50-lapp” anbefales innført i Fredrikstad.

Østfold fylkeskommune, Fredrikstad kommune og staten inngår et samarbeid 
med sikte på å sette i gang en forsøksordning med gratis buss i rushtiden i 
Nedre Glomma regionen.


	3.
	Vedtaket fattes i henhold til kommunelovens paragraf 13 - utvidet myndighet i hastesaker, jf delegeringsreglementets punkt 1.2.3.



RS 18/07 
Moss Lufthavn Rygge - forslag til nye åpningstider og trafikkregulerende bestemmelser - høring. Hastevedtak:
Formannskapets vedtak 30.06.2007:

	1.
	Fredrikstad kommune er positiv til den omsøkte utvidelse av åpningstiden ved 
Moss Lufthavn Rygge. Åpningstiden er en viktig rammebetingelse for at lufthavnen 
skal kunne fylle sin oppgave i utviklingen av Østfold fylke og vår region.

	2.
	Fredrikstad kommune har ikke merknader til det utlagte forslag til trafikkregulerende bestemmelser. Det forutsettes at støy- og sikkerhetskrav gitt i konsesjonsbestemmelsene ikke endres.

	3.
	Vedtaket fattes i henhold til kommunelovens paragraf 13 - utvidet myndighet i hastesaker, 
jf delegeringsreglementets punkt 1.2.3.


RS 19/07 Forprosjekt: Besøks- og informasjonssenter på Hvaler

RS 20/07 Østfoldnatur i endring - hvor går vi?

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/7174

	Dokumentnr.:
	34

	Løpenr.:
	66970/2007

	Klassering:
	SEIERSTENSGATA 21

	Saksbehandler:
	Ivar Andreas Grønli


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Planutvalget
	30.08.2007
	96/07

	Bystyret
	20.09.2007
	103/07


Forslag til reguleringsplan/endring for Seierstensgata 21 og Gutzeitsgate 4 og 6 - Sentrum                                                    Forslagstiller: AB Arkitekter AS
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Bystyret:

1. I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr. 1 godkjennes det fremlagte forslag til reguleringsplan/endring for Seierstensgata 21 og Gutzeitsgate 4 og 6 med følgende endring i reguleringsbestemmelsene:

§ 4 d) endres til:

Tillatte byggehøyder skal endelig fastsettes i bebyggelsesplan etter nærmere vurdering innenfor en ramme av maksimal 15 m gesimshøyde og 18 m mønehøyde målt over planert terrengs gjennomsnittnivå.

Planforslaget består av plankart datert 06.10.06, sist revidert 02.02.07 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 06.10.06, sist revidert 02.02.07.

2. Fredrikstad kommune skal sørge for at det blir opparbeidet tilstrekkelige erstatningsarealer for lek i området som følge av at skolegården omdisponeres til boligformål. Opparbeidelsen skal fortrinnsvis skje i løpet av høsten 2007.

Fredrikstad, 15.08.07

-----------------------------------------------------


Planutvalgets behandling 30.08.2007:

Antall stemmeberettigede tilstede i denne sak var 8 av 9.

Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Planutvalgets innstilling 30.08.2007:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

AB Arkitekter AS fremmer reguleringsplan/endring for Seierstensgata 21 og Gutzeitsgate 4 og 6 på vegne av Eika Eiendom AS og Centrum Eiendom AS.

Planområdet er ca. 14,2 daa og omfatter gamle Seiersten skole og tilliggende næringseiendom. Intensjonen med planen er å klargjøre tomtene slik at det kan bli sentrumsnære og attraktive bolig- og næringsarealer.

Det foreligger ingen innsigelser mot planforslaget fra statlige eller fylkeskommunale myndigheter.

Rådmannen anbefaler at planforslaget godkjennes med endring.

Vedlegg

1. Oversiktskart

2. Plankart datert 06.10.06, sist revidert 02.07.07

3. Reguleringsbestemmelser datert 06.10.06, sist revidert 02.07.07

4. Planbeskrivelse datert 06.10.06, sist revidert 12.04.07 

5. Illustrasjon datert 02.03.07, revidert 02.07.07

Vedlegg til Bystyret 

1. Oversiktskart

2. Plankart datert 06.10.06, sist revidert 02.07.07

3. Reguleringsbestemmelser datert 06.10.06, sist revidert 02.07.07

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Dokumenter i følge dokumentliste.

Saksopplysninger

AB Arkitekter AS fremmer reguleringsplan/endring for Seierstensgata 21 og Gutzeitsgate 4 og 6 på vegne av Eika Eiendom AS og Centrum Eiendom AS.

Fredrikstad kommune solgte gamle Seiersten ungdomsskole ved Holmen til Eika Eiendom AS i februar 2006, og utgangspunktet for reguleringsarbeidet har vært å få omregulert skoletomta som i dag er regulert til offentlig bygninger - skole til bolig- og næringsformål. 

Skolebygningene som ble bygget i 1875 og 1970 har mer eller mindre har stått tomme siden virksomheten flyttet til Kvernhuset ungdomsskole ved årsskiftet 2002/2003. Før kommunen solgte eiendommen ble det vurdert flere alternative bruksmuligheter. De mest aktuelle var ungdomsboliger og internasjonal skole, men det ble også vurdert å benytte bygningsmassen til flyktningeboliger, barnehage, senter for flerkulturelt miljø og kommunale kontorer. I forbindelse med prosessen ble det blant annet arrangert arkitektkonkurranse for utvikling av nye boligtyper for unge. Etter en totalvurdering vedtok Kommunestyret 16.06.05 å selge eiendommen, og i vedtakets pkt. 3 heter det:

Det henstilles til kjøper/kjøperne at de finner plass til rimelige ungdomsboliger i bygningen. 

Planutvalget gav følgende forhåndsuttalelse 29.09.05, sak 95/05, vedrørende reguleringsmessige forhold og ny bruk av eiendommen:

Planutvalget har i utgangspunktet ikke noe å innvende mot en eventuell omdisponering av eiendommen til boligformål, eventuelt med noe innslag av næring i den nye delen.

Det forutsettes at det i tilfelle blir utarbeidet forslag til reguleringsendring og at Planutvalget behandler et eventuelt planforslag på fritt grunnlag. 

Ved behandlingen påpekte rådmannen at det ved en eventuell omregulering til næring forutsettes at kategorien gis et entydig og klart reguleringsformål som ikke vil skape ulemper for bomiljøet. 

I forbindelse med planoppstart ble det klart at planområdet naturlig burde utvides til også å omfatte den uregulerte næringseiendommen vest for skoletomta, det vil si hele kvartalet avgrenset av Gutzeitsgate, Seierstensgata, Werenskiolds gate og Borggata, samt deler av tilliggende gategrunn. Den omtalte næringseiendommen eies i dag av Centrum Eiendom AS (har tidligere inneholdt Fredrikstad kornmølle).

Planarbeidet ble kunngjort igangsatt ved annonser i lokalavisene 28.04.06. Offentlige myndigheter og berørte grunneiere og naboer er varslet ved brev av 04.05.06 og 16.11.06.

Innkomne merknader er gjengitt og kommentert i planbeskrivelsen.

Intensjonen med planen er å klargjøre tomtene slik at det kan bli sentrumsnære og attraktive bolig- og næringsarealer tilpasset omgivelsene. Ved full utnyttelse gir planen muligheter for bygging av ca. 70 leiligheter og over 10.000 m2 kontor og forretning.

Innenfor planområdet er det avsatt arealer til:

· Byggeområde; boliger - blokkbebyggelse

· Offentlig trafikkområde; Gate med fortau/parkering

· Fareområde; Transformator

· Spesialområde; Bevaring av bygning og anlegg

· Kombinerte formål; Bolig/kontor/lager

· Kombinerte formål; Forretning/kontor

· Kombinerte formål; Rekkefølgebestemmelse

· Fellesområde; Felles parkering

· Fellesområde; Felles lek

Området reguleringsforslaget omfatter er i kommuneplanens arealdel 2007-2018 avsatt som eksisterende byggeområde. Bebyggelsen inntil mot nord og øst er klassifisert som bevaringsverdig (inneholder hovedsakelig arbeiderboliger fra perioden 1860-1920), mens det syd for Borggata er avsatt et område for offentlig formål tiltenkt Trosvik sykehjem. Arealene syd og vest for Borggata/Mosseveien er etablert med industri- og næringsvirksomhet.

Planområdet er lokalisert utenfor men grenser inntil kommunedelplanen for Fredrikstad sentrum 1999-2010. Dette har blant annet påvirket vurderingen av behovet for ute- og parkeringsarealer som er differensiert i kommunens vedtekter til plan- og bygningsloven. Selv om området ligger utenfor er kravene for områder innenfor Sentrumsplanen lagt til grunn da arealene kan betraktes som sentrumsnære.   

Gjeldende boligbyggeprogram (2004-2007) tar ikke høyde for etablering av boliger i området innenfor planperioden. På tross av betenkeligheter vedrørende skolekapasiteten har Arealplanavdelingen uttalt at utbygging allikevel kan aksepteres på grunn av planlagte leiligheters størrelse og antall. 

Den gamle skoleeiendommen er regulert til offentlige bygninger - skole, mens næringseiendommen vest for skoletomta er uregulert. Seierstensgata og Werenskiolds gate er regulert til offentlig trafikkområde kjørevei/fortau/gatetun. Arealene nord og øst for planområdet er regulert til byggeområde for boliger, klassifisert som bevaringsverdig boligområde i kommuneplanens arealdel. Mot syd grenser reguleringsforslaget mot og berører reguleringsplanen for ny RV 108 Parsell Mosseveien-Borggata. Syd og øst for den planlagte nye riksveien er arealene regulert til sykehjem/bolig/næring. Det er bare mot nordvest at planområdet ikke forholder seg til andre tilgrensede detaljplaner.
I lokalsamfunnsrapporten for Trosvik er Seiersten skole omtalt som viktig kulturminne/ kulturmiljø og skolegården er karakterisert som område med meget store rekreasjonsverdier og store naturverdier (lindeallèen).  

Arealene er ikke registrert å inneholde nøkkelbiotoper/naturtyper eller prioriterte viltområder i kommunens rapporter for biologisk mangfold og vilt.

Planforslaget ble 1. gangs behandlet 14.05.07, delegert vedtak 855/07, og sendt på høring og utlagt til offentlig ettersyn i perioden 18.05.07 til 18.06.07. Det kom inn 10 høringsuttalelser i forbindelse med offentlig ettersyn.

For nærmere omtale av planforutsetninger og intensjoner vises det til planbeskrivelsen og øvrige plandokumenter.

Vurdering

Planforslaget virker forankret i relevante overordnede føringer og synes å hensynta eksisterende forhold på en god måte. 

Arealene vurderes å være godt egnet for planlagt arealbruk. Området anses å ha en svært strategisk og attraktiv beliggenhet i overgangssonen mellom bysentrum og det bynære omlandet, med god tilknytning til veisystem samt annen teknisk og sosial infrastruktur. 
Hovedgrepet kan sies å være naturlig i forhold til eksisterende kvartalsstruktur, bebyggelse og vegetasjon. 

Skoleeiendommen har vært gjenstand for prosjektering i forbindelse med reguleringen. Reguleringsforslaget er tilpasset utbyggingsplanene som synes å forholde seg til eksisterende bebyggelse og omgivelser på en naturlig måte. Planene inneholder for øvrig flere likheter med vinnerutkastet av arkitektkonkurransen i 2002. De tidligere skolebygningene har forfalt og er modne for utvikling - ny bruk vil kunne sette nytt preg på området uten å forstyrre eller ødelegge tettstedets særpreg, bokvaliteter eller naturverdier. 
Manglende prosjektering og utbyggingsplaner for område FK gjør at det foreslås krav om bebyggelsesplan. Ved utformingen av bebyggelsesplan vil behovet for helhetlige løsninger for bebyggelse, parkering, utearealer og lignende bli ivaretatt. 

Reguleringsforsalget tillater bebyggelse med gesimshøyde 15 m og mønehøyde 18 m for  80 % av tomten uten nærmere dokumentasjon. Rådmannen er skeptisk til hvilket volum en slik bebyggelse vil kunne få og mener den endelige fastsettelsen av bygningshøyder bør inngå i vurderingene når bebyggelsesplanen får sin utforming. 

Det anbefales at reguleringsbestemmelsenes § 4 d) endres til: 

Tillatte byggehøyder skal endelig fastsettes i bebyggelsesplan etter nærmere vurdering innenfor en ramme av maksimal 15 m gesimshøyde og 18 m mønehøyde målt over planert terrengs gjennomsnittnivå.

Det har vært drøftet forskjellige arealbruksløsninger for skolegården, hvor de mest aktuelle har vært signalbygg mot fremtidig Rv 108, park, og ulike løsninger med parkering og utearealer. Fremlagte forslag som oppfyller gjeldende vedtektskrav for parkering og uteareal for områder omfattet av Sentrumsplanen anbefales på bakgrunn av en totalvurdering av bevaringsmessige, økonomiske og trafikkmessige hensyn.

Planområdet vil kunne bli et bra ”fondmotiv” mot den nye Kråkerøyforbindelsen, med lindeallèen sentral i kjøreaksen. 

Nærheten til fremtidig Rv 108 kan gi miljømessige utfordringer. REAL akustikk as har utarbeidet støyvurdering (ikke vedlagt) som dokumenterer at det er mulig å tilfredsstille gjeldede grenseverdier for innendørs og utendørs støynivå med støydempende tiltak.

Det er presisert i reguleringsbestemmelsene at gjeldende støykrav skal oppfylles.

For øvrig er planen etter rådmannens oppfatning utformet og behandlet i samsvar med bestemmelsene i plan- og bygningslovens kap. VII Reguleringsplan. 

Følgende har avgitt uttalelse i forbindelse med høring og offentlig ettersyn:

Fredrikstad Fjernvarme AS (FFAS): Gjør oppmerksom på at planområdet ligger innenfor konsesjonsområdet for fjernvarme, og anbefaler kommunen å gjøre tilknytningsplikten gjeldende for byggene som omfattes av reguleringsforslaget.  
De opplyser at utbyggingen av fjernvarme til Holmen - Seiersten for tiden er under planlegging. 

FFAS råder byggherren ta kontakt så tidlig som mulig for avklaring av energiløsning og tekniske løsninger. 
Kommentar: Reguleringsbestemmelsenes § 1 f) presiserer tilknytningsplikten til fjernvarmeanlegg, og ellers berører innspillene forhold som avklares i forbindelse med prosjektering og byggesøknad.
Borg Buss AS: Har ingen merknader til planforslaget.
Eldrerådet: Går ut fra at området tilrettelegges for mennesker med bevegelseshemming, men har ellers ingen kommentarer.
Kommentar: Planlagt arealbruk bør kunne gi gode bruksmuligheter for orienterings- og bevegelseshemmede. Minimum oppfyllelse av Tekniske forskrifter forutsettes dokumentert i forbindelse med byggesøknad. 

Rådet for funksjonshemmede: Går ut fra at området tilrettelegges for funksjonshemmede, men har ellers ingen kommentarer.
Kommentar: Som over.
Østfold fylkeskommune: Har ikke innvendinger til hovedtrekkene i reguleringsforslaget, men peker på følgende elementer:

Reguleringsformål: Presiserer at det må være samsvar mellom reguleringsformål i plankart og tilhørende reguleringsbestemmelser, og at formålene må være klare og entydige. Synes ikke formålet ”lager” passer inn i område BK.

Lekearealer: Forutsetter at kommunen oppfyller ”Rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og unges interesser i planleggingen” og skaffer fullverdig erstatning for skolegården som frem til i dag er benyttet som leke- og aktivitetsareal for barn- og unge. 

Støyforhold: Anbefaler at det tas med krav til innendørs støynivå i reguleringsbestemmelsene. 

Gesimshøyder: Antar at reguleringsbestemmelses § 3 c) er feil på bakgrunn av § 3 a) hvor det heter at bygningens arkitektoniske uttrykk ikke skal forringes eller krenkes, og det faktum at bygningen i dag har valmet tak.   
Kulturminnehensyn: Saken er forelagt fylkeskonservator, som ikke har merknader til planen.
Kommentar:

Reguleringsformål: Plankart og reguleringsbestemmelser er rettet med hensyn til uklarheter. Forslagstiller ønsker mulighet for mindre lagervirksomhet innenfor BK og har spesifisert reguleringsbestemmelsene i forhold til det. Rådmannen finner at et begrenset lager kan innpasses på en naturlig måte. 

Lekearealer: TD Bygg- og eiendom jobber med plan for å opparbeide erstatningsarealer ved Prætoriusgate, og har signalisert at opparbeidelsen vil skje i løpet av høsten 2007 (aktuelle arealer er regulert til ”Friområde; park, turvei, lek”). Ettersom gjennomføringen ikke er forankret reguleringsmessig anbefaler rådmannen at det gis føringer i reguleringsvedtakets pkt. 2.

Støyforhold: Det er tatt inn krav i reguleringsbestemmelsene om at NS 8175 skal legges til grunn ved prosjektering av så vel innendørs som utendørs støy. Uansett må Tekniske forskrifter oppfylles.
Gesimshøyder: Forslagstiller har til hensikt å endre bygningens arkitektoniske uttrykk, blant annet ved å anlegge flatt tak, og planbeskrivelsen viser at dette kan gjøres på en god måte. Bestemmelsen om at bygningens arkitektoniske uttrykk ikke skal forringes eller krenkes er tatt bort. 
Statens vegvesen: Har ingen merknader.
Trosvik lokalsamfunnsutvalg: Opplyser at de utfyllende saksdokumentene har gitt utvalget mulighet til å gjennomgå planen på en grundig måte, og berømmer kommunen for å dele planinformasjon med berørte parter.

Lokalsamfunnsutvalget er tilfreds med at lindeallèen foreslås vernet.

Registrerer at området i Prætoriusgate er avsatt som friområde, og ønsker å bidra til at området blir bedre tilrettelagt for lek.   
Kommentar: Plan- og bygningsloven bygger blant annet på prinsippet om at fastsetting av arealbruk i reguleringsplan skal skje i samarbeid med berørte offentlige myndigheter og etter medvirkning fra berørte organisasjoner og enkeltpersoner. For rådmannen er det i alle plansaker en målsetning å få til best mulige arealbruksløsninger basert på en samordnet avveining av de ulike interesser. 

Fylkesmannen i Østfold: Synes innspillene de har kommet med er ivaretatt i planarbeidet. Fylkesmannen har ingen merknader til planen, og opplyser at planen kan egengodkjennes.  

Hafslund Nett AS: Opplyser at de ikke har anlegg innefor det regulerte området, og at de derfor ikke har merknader til planen.

Barnas talsperson: Fastslår at reguleringsområdet omfatter gamle Seiersten skole med skolegård som i mange år har fungert som leke- og aktivitetsområde for barn og unge i nærmiljøet. Hun mener det må opparbeides erstatningsområde før bygging kan igangsettes.

Barnas talsperson synes det må vurderes nærmere om reguleringsforslaget inneholder for store arealer til parkering i forhold til lek og opphold. 
Forutsetter generelt at sikkerheten blir ivaretatt både i byggeperiode og etterpå. 
Kommentar: TD Bygg- og eiendom jobber med plan for å opparbeide erstatningsarealer ved Prætoriusgate, og har signalisert at opparbeidelsen vil skje i løpet av høsten 2007 (aktuelle arealer er regulert til ”Friområde; park, turvei, lek”). ”). Ettersom gjennomføringen ikke er forankret reguleringsmessig anbefaler rådmannen at det gis føringer i reguleringsvedtakets pkt. 2.

Man kan si at hele den gamle skolegården ideelt burde opparbeides parkmessig, men det vil medføre kostnadskrevende parkeringsløsninger inne i eksisterende bebyggelse og større trafikkbelastning i gatenettet. Rådmannen vurderer at fremlagte løsning som tilfredsstiller gjeldende minimumsnormer kan aksepteres, forutsatt at utearealene opparbeides med god kvalitet.

De innkomne uttalelsene har vært gjenstand for en grundig vurdering, og planforslaget er på enkelte punkter blitt endret som følge av dette. Endringene anses ikke å medføre behov for nytt offentlig ettersyn, det samme gjelder for endringene som anbefales i sluttbehandlingen nå.

Det foreligger ingen innsigelser fra statlige eller fylkeskommunale myndigheter.

Rådmannen anbefaler at planforslaget godkjennes med endring.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2006/16044

	Dokumentnr.:
	27

	Løpenr.:
	69601/2007

	Klassering:
	Domkirkens barnehage

	Saksbehandler:
	Leif Berg Andersen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Planutvalget
	30.08.2007
	95/07

	Bystyret
	20.09.2007
	104/07


Forslag til reguleringsplan for Domkirkens barnehage, St.Hansfjellet - Sentrum
Forslagstiller: L.ark. Per André Hansen
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Bystyret:

I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr.1 godkjennes det fremlagte forslag til reguleringsplan for Domkirkens barnehage, St.Hansfjellet, plankart datert 13.12.06, sist revidert 07.03.07 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 13.12.06, sist revidert 07.03.07.

Fredrikstad, 14.08.07

-----------------------------------------------------

Planutvalgets behandling 30.08.2007:

Antall stemmeberettigede tilstede i denne sak var 8 av 9.

Forslag fremsatt i møtet:

På vegne av Bym fremmet Svein Bendik Hansen følgende forslag:

Planutvalget henstiller forøvrig til Teknisk utvalg å vurdere opparbeidelse av fartsregulerende tiltak i Valhallsgate.

Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Forslag fremmet av Svein Bendik Hansen på vegne av Bym ble enstemmig 
vedtatt.
Planutvalgets innstilling 30.08.2007:

I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr.1 godkjennes det fremlagte forslag til reguleringsplan for Domkirkens barnehage, St.Hansfjellet, plankart datert 13.12.06, sist revidert 07.03.07 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 13.12.06, sist revidert 07.03.07. 



Planutvalgets vedtak 30.08.2007:
Planutvalget henstiller forøvrig til Teknisk utvalg å vurdere opparbeidelse av  

fartsregulerende tiltak i Valhallsgate.

Sammendrag

Forslag til reguleringsplan for Domkirkens barnehage er utarbeidet av landskapsarkitekt 
Per André Hansen på vegne av Domkirkens barnehage.

Hensikten med planforslaget er å legge til rette reguleringsmessig for utvidelse av eksisterende barnehage.   

Planforslaget er utarbeidet på grunnlag av planutvalgets tidligere vedtak i saken.

I samsvar med planutvalgets vedtak av 12.04.07, sak 44/07, har planforslaget vært utlagt til offentlig ettersyn og sendt berørte instanser til uttalelse.

Det foreligger ingen innsigelser fra statlige eller fylkeskommunale myndigheter.

Rådmannen anbefaler at planforslaget godkjennes.

Vedlegg

1. Oversiktskart

2. Plankart i mål 1:500, datert 13.12.06, sist revidert 07.03.07

3. Reguleringsbestemmelser, datert 13.12.06, sist revidert 07.03.07

4. Planbeskrivelse, datert 28.02.07

5. Trafikksituasjon, datert 28.02.07

Vedlegg til kommunestyret
1. Oversiktskart

2. Plankart i mål 1:500, datert 13.12.06, sist revidert 07.03.07

3. Reguleringsbestemmelser, datert 13.12.06, sist revidert 07.03.07 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Dokumenter i følge dokumentliste

Saksopplysninger

Det er utarbeidet forslag til reguleringsplan for utvidelse av Domkirkens barnehage. Planforslaget er utarbeidet av landskapsarkitekt Per André Hansen på oppdrag fra Domkirkens barnehage.

Hensikten med planforslaget er å imøtekomme utvidelsesbehovet til Domkirkens barnehage.

Innenfor planområdet er det avsatt arealer til:

· Byggeområder, allmennyttig formål barnehage, frittliggende småhusbebyggelse

· Offentlig trafikkområde, fortau, parkering og annen veigrunn

· Friområde, anlegg for lek

· Fareområde, trafo

· Spesialområde, privat vei, privat parkering  

Planforslaget viser blant annet en utvidelse av eksisterende barnehagetomt med en 6 meter bred arealstripe mot nord som omdisponeres fra regulert friareal til barnehageformål. Planlagt tilbygg til barnehagen er inntegnet på plankartet. Tilbygget vil få en grunnflate på ca. 360 m2. Gesimshøyde og mønehøyde på tilbygget er satt til henholdsvis 4 og 6 meter, tilpasset eksisterende bygning.

Med utgangspunkt i planutvalgets tidligere vedtak i saken, har det i planarbeidet vært fokus på trafikk- og parkeringssituasjonen i området. Plandokumentene inneholder beregninger og betraktninger om eksisterende trafikkforhold, forventet trafikkbelastning, kapasitet på veinettet og forslag til fysiske tiltak som vil sikre en trygg og funksjonell trafikkavvikling. Det er samtidig medtatt rekkefølgebestemmelser med krav om opparbeidelse av alle offentlige trafikkområder innenfor planområdet, og krav om utbedring av krysset Valhallsgate/Heimdalsgate før tilbygget til barnehagen tas i bruk.

Likeledes er tidligere gitte forutsetninger som omhandler opprustning/krav til ferdigstillelse av lekeplassene i området fulgt opp i reguleringsbestemmelsene.

Det vises for øvrig til plandokumentene herunder planbeskrivelsen som redegjør for forutsetningene og planens intensjoner.        

Vurdering

Planforslaget er utarbeidet i tråd med planutvalgets tidligere vedtak i saken.

Følgende har avgitt uttalelse til planforslaget i forbindelse med høring og offentlig ettersyn:

Borg Buss AS: Har ingen merknader.

Per Thomsen, Heimdalsgt 5, m.fl. (underskrift fra 9 beboere i området): Mener at økt trafikk og nytt kjøremønster vil være negativt for beboerne i de berørte kvartalene. Betenkt over at lekeplassen på St.Hansfjellet vil bli liggende i et trafikkfarlig område, i stedet for som nå i en beskyttet sone. Foreslår å utvide gang-og sykkelveien sør for barnehagen til kjøreveg og lede biltrafikken ned til Frøyasgate via denne.

Kommentar: Med en høydeforskjell mellom Frøyasgate og Odinsgate på ca 10 meter er stingningsforholdet ca 15 %. Dette er langt brattere enn hva som kan regnes som forsvarlig. Et slikt stigningsforhold vil ikke være i samsvar med normen for kommunale veier. 

St.Hansfjellet Vel v/leder Anne-Mette Nybakken: Omtaler saksgangen ved tidligere behandling av søknad om dispensasjon fra gjeldene reguleringsplan, herunder St.Hansfjellet Vels uttalelser i forbindelse med søknaden og senere avgjørelsen til fylkesmannen som opphevet kommunens vedtak om å gi dispensasjon.

Har en rekke merknader og innvendinger til en omregulering av friareal på St.Hansfjellet til formål for privat utbygger Domkirkens barnehage. De fleste av disse innvendingene fremkommer av velforeningens klage på planutvalgets dispensasjonsvedtak av 15.12.05 og velforeningens merknader i forbindelse med oppstart av reguleringsplanarbeidet.

Velforeningen gir uttrykk for bekymringer rundt omdisponering av friarealet og etterlyser fullverdige erstatninger for omdisponert areal. Foreningen mener at omreguleringen strider mot rikspolitiske retningslinjer og kommuneplanen.

Det etterlyses veldokumenterte utredninger om alternative tomter for barnehagen. Peker på en mulig alternativ løsning med utsprengning av fjellet mellom dagens barnehagebygning og Frøyasgate. Foreslår med bakgrunn i dette hente/bringefunksjon i tilknytning til Frøyasgate med parkering i bakkeplan. Barnehagen vil da kunne utvide lekearealet på taket av tilbygget samt beholde eksisterende lekeareal slik det er i dag.

Det vises til Fredrikstad kommunes barnehageplans lokaliseringskriterier og at planforslaget strider mot disse.

Velforeningen mener at arealet som er foreslått tillagt barnehagen ikke er tilstrekkelig i forhold til barnehageplanens bestemmelser om arealutnyttelse.

Det uttrykkes generell misnøye med et økt antall trafikkbevegelser over St.Hansfjellet. Det pekes på at deler av Sjømannsgata i dag er en gang- og sykkelveg som i planforslaget er vist som ett felts kjøreveg. Foreningen mener at dette kombinert med en trafikkøkning vil bidra til sterkt økt trafikkfare.

Kommentar: Utvidelsen av barnehagetomten mot nord legger beslag på en 6 meter bred stripe av friområdet avsatt til lek og ballspill. Utvidelsen er av marginal karakter. Som erstatning for beslaglagt friområde stilles barnehagens uteareal til disposisjon for allmennheten utenom åpningstidene. Samtidig forutsettes det en kvalitetsheving av friområdet med opprusting av lekeplassene. Den forutsatte opprustingen vil gjøre området  mer attraktivt og brukervennlig. 

Etter rådmannens vurdering er behovet for leke- og oppholdsmuligheter for barn løst på en tilfredsstillende måte.

Det er heller ikke fremkommet innvendinger mot reguleringsplanen fra de instansene som skal ivareta barn- og unges interesser i plan- og behandlingsprosessen.

Det er i planarbeidet lagt vekt på en helhetlig trafikk- og parkeringsløsning for området. Det er lagt opp til en generell oppstramming av trafikkarealene rundt barnehagen som i sin tur vil ivareta trafikksikkerheten.

Når det gjelder velforeningens bemerkninger vedr. forholdet til barnehageplanen viser rådmannen til barnehageetatens kommentarer nedenfor.        

Statens vegvesen, Region øst: Mener at trafikkavvikling og trafikksikkerhet er godt utredet og ivaretatt gjennom planarbeidet . Planen kan for vegvesenets del egengodkjennes.

Fredrikstad EnergiNett AS: Har ingen kommentarer til tiltaket. Opplyser at Fredrikstad EnergiNett AS har en nettstasjon og en del ledningsanlegg i området som kan bli berørt av utbyggingen. Eventuell flytting av eksisterende eller bygging av nye anlegg må varsles i god tid før oppstart og arbeidene må i sin helhet bekostes av byggherren. 

Fredrikstad Fjernvarme AS: Opplyser at det angitte prosjektet ligger i et område hvor det ikke er bygget ut fjernvarme. I tillegg ligger det i et område hvor det er svært få bygg med vannbåren varme og derved lite grunnlag for å bygge ut fjernvarme. Dette i kombinasjon med at det i et bygg på 360 m2 er et forholdsvis beskjedent energiforbruk, gjør at tilknytningsplikten til fjernvarme ikke anbefales.

Marit Pettersen, Sjømannsgt. 15: Er i mot utvidelse av barnehagen. Viser til sine tidligere brev til kommunen i saken. Stiller seg bak uttalelsen fra St.Hansfjellet Vel.

Fredrikstad brannvesen: Har ingen merknader.
Østfold fylkeskommune, Regionalavdelingen: Har ingen spesielle merknader. Planen kan for fylkeskommunens del egengodkjennes.

Fylkesmannen i Østfold: Har for sin del ingen merknader til planforslaget.

Fredrikstad kommune, Råd for funksjonshemmede: Har ingen innvendinger mot det fremlagte planforslaget.

Fredrikstad kommune, omsorg- og oppvekstseksjon: Gir en redegjørelse for begrepet full barnehagedekning. Opplyser at i Sentrum av Fredrikstad er det mange barnefamilier som ikke tildeles plass der de søker. Det er også i dette distriktet flest barn står på venteliste.

Viser til at Domkirkens barnehage er i utgangspunktet tilrettelagt for barn i alderen 3 - 6 år, selv om godkjenningen siste år er endret til 1 - 6 år. Det vil si at barnehagen kan ta inn et fåtall barn under 3 år. Dagens barnehager bør ha en godkjenning som ivaretar hele førskolealderen. Det er derfor ønskelig at barnehagen får utvide sin kapasitet til å omfatte flere barn under 3 år. Fredrikstad kommune har gjennom flere år arbeidet sammen med private aktører for å oppnå full barnehagedekning. Domkirkens barnehage er en av samarbeidspartnerne. 

Fra barnehageetatens side er det ønskelig å legge forholdene til rette slik at barnehagers drift styrkes, både når det gjelder alderssammensetning og økonomi. Kommunen som eier av barnehager har gjennom flere år arbeidet systematisk for å utvide egne barnehager slik at begge forhold ivaretas. Kommunens egne barnehager utvides til å romme 4 - 5 avdelinger. Fredrikstad kommune som barnehagemyndighet ser at private barnehager også vil få en mer stabil drift ved en størrelse på rundt 4 - 5 avdelinger.

Barnehageetaten er av den oppfatning at Domkirkens barnehage ved en utvidelse vil kunne bidra til at flere barn i Sentrum skal nyte godt av barnehagen som oppvekstarena. Således bør det ikke være noen motsetning mellom formålet for arealbruk som skal være til gavn for samfunnet og for å sikre barn gode oppvekstvilkår.   

Trara Lokalsamfunnsutvalg og Barnerepresentanten har fått oversendt planforslaget til uttalelse. Det er ikke innkommet merknader fra disse høringsinstansene i forbindelse med høringsrunden. 

Konklusjon

Etter rådmannens vurdering er behovet for leke- og oppholdsmuligheter for barn løst på en tilfredsstillende måte.

Det er heller ikke fremkommet innvendinger mot reguleringsplanen fra de offentlige 

instansene som skal ivareta barn- og unges interesser i plan- og behandlingsprosessen.

Likeledes er det i planarbeidet gjort en grundig vurdering av trafikk- og parkeringssituasjonen i området. Reguleringsbestemmelsene sikrer opparbeidelse av alle offentlige trafikkområder innenfor planområdet samt utbedring av krysset Valhallsgate/Heimdalsgate før barnehagen tas i bruk.

Omdisponeringen av det aktuelle arealet fra friareal til tomteutvidelse for barnehagen og den økte trafikkmengden som følge av dette, er etter rådmannens oppfatning av marginal karakter.  Dessuten blir dette kompensert ved å ruste opp lekeområdene, og utbedre eksisterende veier til et funksjonelt og trafikksikkert veisystem. Det bør også tas i betraktning at det i dette tilfelle dreier seg om en reguleringsplan med et allmennyttig formål (barnehage) og således spørsmål om å ivareta et utbyggingsbehov som har samfunnsmessig interesse.    

Det foreligger ingen innsigelser mot planforslaget fra statlige eller fylkeskommunale myndigheter.

Rådmannen anbefaler at planforslaget godkjennes.          

FREDRIKSTAD KOMMUNE
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Rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse - Finansiering
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille følgende til bystyret: 

	1.
	Prosjektet Rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse, slik det framgår i St. prp. nr 41 (2006-2007) kapittel 2, ønskes realisert så raskt som mulig. 

	2.
	De økte prosjektkostnadene dekkes derfor ved å øke takstnivået for enkeltbilletter 
til hhv 20 kr for lette kjøretøy og 40 kr for tunge kjøretøy.

	3.
	At de økte kostnadene skal dekkes med økte bompenger alene anses som uheldig. 
Det må jobbes videre for at både statlig og privat andel økes. 

	4. 
	Det legges til grunn rabattordninger i tråd med St.prp. nr 41 (2006-2007), kapittel 4.2.


Fredrikstad, 03.09.2007

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Utbygging og finansiering av rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse ble godkjent av Stortinget 26. mars 2007, på grunnlag av St.prp. nr. 41 (2006-2007) og Inst.S.nr. 149 (2006-2007). 
Det ble her lagt til grunn en styringsramme på 470 mill kr (2007 kroner) og en kostnadsramme på 500 mill kr. Etter den tid har entrepriser for Bjølstadforbindelsen og 
ny klaffebro vært ute på offentlig tilbudskonkurranse.  Tilbudene for disse to entreprisene overstiger forventet kostnad med i alt ca 110 mill kr. Dette gjør at prosjektet ikke har økonomiske rammer til å kunne inngå kontrakt om utbygging.  

Anleggstart er utsatt i påvente av lokal, fylkeskommunal og sentral behandling av nytt finansieringsgrunnlag.

09.08.07 ble Fredrikstad formannskap orientert om situasjonen og hvilke valgmuligheter man sto overfor. Konklusjonen fra Statens vegvesen var at man, dersom prosjektet ikke skal utsettes, ikke ser andre realistiske løsninger enn å øke bompengesatsen.  

Det er gjort nye kostnadsberegninger basert på innkomne tilbud. Sluttprognosen for prosjektet er pr 27.august 2007 på 637 mill kr (2008-kroner)

Ved å øke bompengesatsene til 20 kr for lette kjøretøy og 40 kr for tunge kjøretøy vil prosjektets finansieringsevne øke fra 470 mill kr til 638 mill kr. Prosjektet vil med dette 
kunne realiseres slik som omtalt i i St.prp. nr. 41 (2006-2007) kapittel 2.

En endring av bompengesatsene krever lokal tilslutning og ny godkjenning i Stortinget. Denne saken fremmes derfor både for Fredrikstad bystyre, Hvaler kommunestyre og 
Østfold fylkesting i september 2007.  

Vedlegg

	1
	Notat fra Tor Stabbetorp datert 03.08.07:    
Rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse: Status og Muligheter pr. august 2007

	2
	Kostnadsoppstilling pr 27. august 2007


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

St.prp. nr. 41 (2006-2007) Om utbygging og finansiering av rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse i Fredrikstad kommune i Østfold 

Saksopplysninger

Utbygging og finansiering av rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse ble godkjent av Stortinget 26. mars 2007, på grunnlag av St.prp. nr. 41 (2006-2007) og Inst.S.nr. 149 (2006-2007). 

Det ble i St.prp. nr. 41 (2006-2007) lagt til grunn en styringsramme på 470 mill kr (2007 kroner) og en kostnadsramme på 500 mill kr. 

Etter godkjenningen i Stortinget har entrepriser for Bjølstadforbindelsen og ny klaffebro 
vært ute på offentlig tilbudskonkurranse.  

For Bjølstadforbindelsen kom det inn 3 tilbud, og laveste tilbud var på 158,2 mill kr. 
For ny klaffebru kom det kun ett tilbud. Dette var på 189,2 mill kr. I rapporten fra Metier AS av 28.09.2006 om kvalitetssikring (KS2) av prosjektet, er forventet kostnad for de samme entreprisene hhv. 126,4 og 110,3 mill kr (omregnet til 2007-kroner).  Det samlede tilbudet 
for entreprisene overstiger dermed forventet kostnad med i alt ca 110 mill kr. Dette gjør at prosjektet ikke har økonomiske rammer til å kunne inngå kontrakt om utbygging.  

Anleggstart er utsatt i påvente av lokal, fylkeskommunal og sentral behandling av nytt finansieringsgrunnlag.

09.08.07 ble Fredrikstad formannskap orientert om situasjonen og hvilke valgmuligheter man sto overfor. Se vedlagt notat: Rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse: Status og Muligheter 
pr. august 2007. Signalene fra formannskapet var å ikke endre innholdet i prosjektet men øke bompengesatsene. 

Det er gjort nye kostnadsberegninger basert på innkomne tilbud. Sluttprognosen for prosjektet er pr 27.august 2007 på 637 mill kr (2008-kroner). (Gjør oppmerksom på at dette er noe høyere enn hva som ble presentert for formannskapet tidligere i august). 

Å øke bompengetaksten fra 15 til 20 kr for lette kjøretøy og 20 til 40 kr for tunge kjøretøy vil medføre at prosjektets finansieringsevne øker fra 470 mill kr til 638 mill kr. Prosjektet vil med dette kunne realiseres slik som omtalt i i St.prp. nr. 41 (2006-2007) kapittel 2. ”Hovedelementet i første byggetrinn er ny firefelts klaffebru over Vesterelva. Videre inngår nytt vegsystem over FMV-området på Kråkerøy, forbindelse mellom ny og eksisterende bru via tunnel under Bjølstadfjellet, arm til Rødsveien og ny veg til Glombo. Mosseveien fra Simokrysset og sørover, som er kommunal veg i dag, opprustes og inngår i ny rv 108. Det skal bygges gang- og sykkelveger og gjennomføres støytiltak i bygater som får økt trafikk.”

En endring av bompengesatsene krever lokal tilslutning og ny godkjenning i Stortinget. Denne saken fremmes derfor både for Fredrikstad bystyre, Hvaler kommunestyre og 
Østfold fylkesting i september 2007.  

I tillegg til nye bompengetakster er følgende forutsetninger lagt til grunn i finansieringsanalysen:

· Prosjektkostnader: Sluttprognose for prosjektet er pr.27.august 2007 
på 637 mill kr (2008).
Dette er basert på følgende: 
· beløp fra de innkomne tilbud
· kostnadsøkning på 10% (grunnet erfaringene med stramt marked) 
på de mindre entreprisene som ennå ikke har vært utlyst 
· Kostnader med grunnerverv, prosjektering, byggeledelse og andre byggherrekostnader er det ikke funnet grunnlag for å gjøre vesentlige endringer i forhold til KS2-rapporten fra Metier AS. 
· Ved omregning til 2008-kroner er fastsatt kostnadsindeks benyttet 
(2006-2007: 2,2 % og  2007-2008: 2,5%) 

· Innkreving er forutsatt fra 1.januar 2010. Innkrevingsperioden er 15 år. 

· Rentenivå i hht inngått låneavtale på 5,07 % for det lånet på 500 mill kr 
som allerede er tatt opp. 

· Rentenivå på tilleggslån på 6,5 %. 

· Betalingstak på 50 passeringer pr måned 

· Trafikkprognosene er de samme som lå til grunn for St.prp. nr. 41, 
og som ble kvalitetssikret av Metier AS. Trafikkavvisningen er økt 
fra 7 % til 10 % på grunn av økte takster.

Øvrige basisforutsetninger i St.prp.nr 41 er beholdt uendret:

· bomstasjoner på ny og gammel Kråkerøybro, enveis innkreving inn mot byen

· rabattordninger i samsvar med gjeldende takstretningslinjer

· årlig prisstigning 2 %

· årlige innkrevingskostnader: 3,5 mill kr  (kr 0,75 pr. passering)

· gjennomsnittlig bompengetakst pr. kjøretøy: kr. 12,70

· innbetaling av private tilskudd: 16 mill kr i perioden 2010 – 2015

I vedtak fra 9. desember 2004 gikk Fredrikstad kommunestyre også inn for en timesregel, med betaling for maksimum en passering pr time, forutsatt Vegdirektoratets godkjenning. Vegdirektoratet har i St.prp. nr 41 ikke tilrådt at dette innføres i tillegg til passeringstak. Timesregelen er derfor ikke lagt til grunn i finansieringsanalysen. 

Økonomiske konsekvenser

Hvaler kommune, Fredrikstad kommune og Østfold fylkeskommune har tidligere vedtatt 
et samlet garantiansvar på inntil 726 mill kr. Kostnadsøkningen vil ikke medføre behov 
for forhøyet lånegaranti. 

Bompengeselskapet Fredrikstad-distriktets Vegfinansiering AS har inngått en låneavtale på 5,07 % for et lån på 500 mill. kr. I finansieringsberegningene legges det til grunn en lånerente på 6,5% på tilleggslånet. Dersom Vegdirektoratet krever at det må kjøpes en opsjon som viser at denne lånerenten er mulig vil vi måtte komme tilbake med en sak angående dette. 
Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant for saken.

Vurdering

I notatet ”Rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse: Status og Muligheter pr. august 2007” 
redegjøres det for hvilke reelle valgmuligheter man står overfor. Det konkluderes med følgende: ”Det er pr. i dag vanskelig å se andre realistiske løsninger enn å øke bompengesatsen. Det må gjøres et nytt kostnadsanslag basert på nye forutsetninger, 
og saken må fremmes for Stortinget på nytt”. 

Nye finansieringsberegninger viser at en økning i bompengetaksten fra 15 til 20 kr for 
lette kjøretøy og 20 til 40 kr for tunge kjøretøy vil medføre at prosjektets finansieringsevne øker fra 470 mill kr til 638 mill kr. Prosjektet vil med dette kunne realiseres slik som omtalt i St.prp. nr. 41 (2006-2007) kapittel 2. ”Hovedelementet i første byggetrinn er ny firefelts klaffebru over Vesterelva. Videre inngår nytt vegsystem over FMV-området på Kråkerøy, forbindelse mellom ny og eksisterende bru via tunnel under Bjølstadfjellet, arm til Rødsveien og ny veg til Glombo. Mosseveien fra Simokrysset og sørover, som er kommunal veg i dag, opprustes og inngår i ny rv 108. Det skal bygges gang- og sykkelveger og gjennomføres støytiltak i bygater som får økt trafikk.”

Rådmannen mener det både trafikkavviklingsmessig, beredskapsmessig og byutviklings-messig er svært viktig at rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse realiseres så fort som mulig. 
Videre er det svært viktig at prosjektet ikke reduseres ytterligere. Rådmannen anbefaler derfor at man søker å bedre prosjektets finansieringsevne. 

I flg St.prp. nr.41 (2006-2007) utgjør bompenger 87,9 % av finansieringsgrunnlaget, 
mens private og statlige bidrag utgjør hhv 3,4 % og 8,7 %. Nå når prosjektkostnadene 
har økt er det ønskelig med en økt statlig og privat andel. Å forutsette dette på dette tidspunkt anses imidlertid som risikabelt framdriftsmessig sett. Rådmannen vil derfor anbefale at man nå fatter et vedtak som innebærer en økning i bompengetakstene, 
men at det samtidig henstilles om at man fortsetter det politiske trykket mot sentrale administrative og politiske myndigheter med mål om å øke den statlige andelen. 
I den forbindelse er det viktig å påpeke at en realisering av rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse 
er en forutsetning for å kunne realisere miljøpotensialet som ligger i vedtatt kommuneplan. Rådmannen ber også Statens vegvesen gå i dialog med grunneierne på FMV-området, 
for å søke å øke det private bidraget. 

Å øke bompengetakstene er uheldig. Rådmannen er klar over at en ytterligere økning 
i bomavgiften vil oppleves urettferdig. De takstene som det her legges opp til, samsvarer imidlertid med de takstene man har vedtatt i forbindelse med Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad. Fra rådmannens side er det både ut fra et rettferdighets- og trafikkavviklings-aspekt et mål at perioden med bomstasjoner kun på ny og gammel Kråkerøy bro blir kortest mulig. 

I saken ”Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - tiltak og finansiering” som ble vedtatt 10.05.07, inneholdt rådmannens vurdering følgende:

”Rådmannen ber om at det idet videre utredningsarbeidet vurderes hvorvidt disse bomstasjonene (bomstasjoner på ny og gammel Kråkerøybro) kan tas ned når første trinn av rv 108 er nedbetalt, dvs 2023/2024. Dette vil i tilfelle være før hele rv 108 fra /til Kråkerøy kirke er ferdig nedbetalt og tidligere enn de øvrige bomstasjonene i en sentrumsring.” 
Med en økning i bompengesatsene forsterkes viktigheten av dette. 

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2007/7460

	Dokumentnr.:
	2

	Løpenr.:
	48863/2007

	Klassering:
	683/71

	Saksbehandler:
	Einar Larsen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Teknisk utvalg Teknisk drift
	30.08.2007
	45/07

	Formannskapet
	13.09.2007
	138/07

	Bystyret
	20.09.2007
	106/07


Salg av kommunal eiendom - Torsnesveien 222 - gnr 683 bnr 71
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler teknisk utvalg å gi slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	Torsnesveien 222 selges på det åpne marked.

	2.
	Salgssummen fratrukket salgsomkostninger tilføres investeringsfondet AN 2985 som brukes til anskaffelse av nye boliger i eierstrategiprosjektet.


Fredrikstad, 09.08.2007

-----------------------------------------------------

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 30.08.2007:

Enstemmig som innstillingen.

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 30.08.2007:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Torsnesveien 222 har gjennom årene hatt ulike bruksformål, som meieri, herredshus i Torsnes kommune, bibliotek, boliger og lokale for Borge og Torsnes Historielag. I dag står eiendommen tom. 

Det er utarbeidet tilstandsrapport. Av rapporten fremgår at eiendommen er dårlig vedlikeholdt og trenger både innvendig og utvendig oppussing samt utskifting av tekniske anlegg. Deler av bygget blir beskrevet som ubeboelig og blir derfor foreslått revet. Det vil være kostbart å oppgradere eiendommen til dagens standard.

Det er ikke foreslått å utvikle eiendommen som bolig for vanskeligstilte. Eiendommen anbefales solgt.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Tilstandsrapport datert 26.04.2007.

2. Reguleringsplan vedtatt 28.11.99.

3. Reguleringsbestemmelser.

Saksopplysninger

Tomt: 

Angjeldende eiendom er på 2 276,6 m². 

Eiendommen ligger ved riksvei 107, sentralt i tettstedet Veel med kort vei til skole, barnehage, forsamlingslokaler og dagligvareforretning.

Området er regulert. Tillatt BYA må ikke overstige 20 % av tomtens areal. I området er det oppført frittliggende småhusbebyggelse.

Bolig/forsamlingshus

Huset ble bygget i 1879 og er påbygget flere ganger. Det har gjennom årene hatt ulike bruksformål. Opprinnelig var det meieri i bygget. Senere ble huset administrasjonsbygg/ herredshus for Torsnes kommune frem til kommunesammenslutningen med Borge. Senere har deler av huset har vært i bruk som bibliotek og deler i bruk som bolig. I de senere år har huset stått tomt med unntak for den delen som har vært benyttet av Borge og Torsnes Historielag. Historielaget flytter til Roald Amundsens Minne.

Arealer
	Etasje
	Anvendelse
	Bruttoareal

BTA m²

	1. etasje
	Skjul
	25

	1. etasje sidebygg
	Gang, stue, kjøkken, wc
	48

	1. etasje
	Trapperom, 2 rom, kjøkken, kott, bad, gang, wc, hvelv, gang, vf, soverom, kjøkken, stue
	170

	2. etasje
	Trapperom, stue, soverom
	82

	Sum bygning
	
	325


Tilstandsrapport

Det er innhentet tilstandsrapport på bygget. I tilstandsrapporten heter det bl.a.:

”Eiendommen bærer i dag preg av elde og manglende vedlikehold. Spesielt del mot øst er dårlig og bør vurderes revet. Delen er helsefarlig som bolig. Resten av bygget har behov for generell innvendig og utvendig oppussing/modernisering inkl. tekniske anlegg. Skjul bør rives. Det er forbundet med store kostnader å få bygningen oppgradert til dagens standard”.

Bruk av eiendommen

Fremtidig bruk av eiendommen har vært drøftet i ”Prosjekt eierstrategi for kommunale boliger” og i ”Lokalsamfunnsprosjektet Torsnes”.

Prosjekt eierstrategi har blant annet til formål å utvikle en hensiktsmessig boligmasse for vanskeligstilte som ikke klarer å skaffe seg egnet bolig i det åpne boligmarked. Samtidig skal prosjektet avhende uhensiktsmessige eiendommer. Salgsinntektene plasseres i et eget investeringsfond til bruk ved finansiering av nye boliger, enten dette er kjøp eller bygging av nye boliger. Investeringsplanen revideres hvert år i forbindelse med budsjettbehandlingen.

I sak om eierstrategi som ble behandlet i 2005, fulgte det en detaljert oversikt over eiendommer som skal selges. Oversikten er ikke uttømmende. Derfor et det i ettertid fremmet flere saker til politisk behandling med forslag om salg av konkrete boligeiendommer.

Eiendommen er i dag uaktuell til bruk som bolig. 

I vedtatt investeringsplan er det ingen forslag om utbygging av utleieboliger til vanskeligstilte i Torsnes. Dette har sammenheng med tomteforhold, små behov og lang avstand til hjelpeapparatet. Det er ikke direkte bussforbindelse mellom Torsnes og Sellebakk.

Prosjekt eierstrategi har vurdert det som uaktuelt med rehabilitering av eksisterende eller utvikling av nye utleieboliger på eiendommen. 

Lokalsamfunnsprosjektet har vurdert eiendommen til bruk for lokalsamfunnsmessige formål. Det foreligger ingen forslag om bruk eller utvikling av eiendommen til andre formål.

Økonomiske konsekvenser

Det er ikke innhentet takst. 

Ansattes medbestemmelse

Uaktuelt.

Vurdering

Torsnesveien 222 står i dag tom. 

Eiendommen er lite tidsmessig og bærer preg av dårlig vedlikehold. Både skjul og sidebygg er foreslått revet. Det er forbundet med store kostnader å få eiendommen oppgradert til dagens standard.  

Eiendommen anbefales ikke rehabilitert og utviklet til boliger for vanskeligstilte.

Begrunnelsen for dette går på at behovet for slike boliger i Torsnes er lite, samtidig som avstanden til hjelpeapparatet er relativt lang. Prosjekt eierstrategi har foreslått at eiendommen blir solgt og at salgsinntekten tilføres investeringsfondet for boliger til vanskeligstilte.

Det foreligger heller ikke forslag på bruk av eiendommen til andre formål enn bolig.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2007/6450

	Dokumentnr.:
	1

	Løpenr.:
	41601/2007

	Klassering:
	231

	Saksbehandler:
	Sigrid Bjørck


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Teknisk utvalg Teknisk drift
	30.08.2007
	42/07

	Formannskapet
	13.09.2007
	139/07

	Bystyret
	20.09.2007
	107/07


Revidert gebyrforskrift for vann og avløp
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Teknisk Utvalg å fatte slikt vedtak:

	Revidert gebyrforskrift for vann og avløp vedtas og trer i kraft fra vedtaket fattes.


Fredrikstad, 10.08.2007

-----------------------------------------------------

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 30.08.2007:

Enstemmig som innstillingen.

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 30.08.2007:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Fra 01.01.2007 ble forskrift av 10. januar 1995 nr 70 om kommunale vann- og avløpsgebyrer endret til kapittel 16 i forskrift om begrensning av forurensning (Forurensningsforskriften). Den lokale gebyrforskriften til vann og avløp var hjemlet i forskrift om kommunale vann og avløpsgebyrer av 1995. Med ny sentral forskrift var det behov for å gjøre mindre endringer i den lokale forskriften. 

Vedlegg

	1
	Revidert gebyrforskrift for vann og avløp

	2
	Endringer som er foretatt i Gebyrforskrift for vann og avløp, datert 30.08.2007
Utsendes med sakene til Formannskapet og Bystyret


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

	3
	Gebyrforskrift for vann og avløp gjeldende fra 1.1.2004


Saksopplysninger

Fra 1. januar 2007 foreligger en ny sentral forskrift. Tidligere forskrift av 10. januar 1995 nr 70 om kommunale vann- og avløpsgebyrer har blitt endret og vedtatt som Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) - Kapittel 16. Kommunale vann- og avløpsgebyrer.

Gebyrforskriften for vann og avløp i Fredrikstad kommune var hjemlet i den tidligere forskriften. For å sikre en gjeldende forskrift var det behov for å endre hjemmelen til den lokale forskriften. 

Ved en gjennomgang av forskriften viste det seg at det var flere referanser som måtte endres. Det er derfor gjort en revisjon av hele i forskriften. 

Økonomiske konsekvenser

Ikke relevant

Ansattes medbestemmelse

De saksbehandlere som benytter seg av gebyrforskriften har vært med på å revidere teksten.

Vurdering

Det vurderes som hensiktsmessig at revidert gebyrforskrift vedtas og trer i kraft fra vedtaket blir fattet.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2005/9011

	Dokumentnr.:
	21

	Løpenr.:
	76011/2007

	Klassering:
	A10

	Saksbehandler:
	Kjersti Johansen


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Formannskapet
	13.09.2007
	140/07

	Bystyret
	20.09.2007
	108/07


Utvidelse Kongsten barnehage
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret:

	1.
	3,5 millioner kroner avsatt til Slevik naturavdeling overføres til Kongsten barnehage.

	2
	Utbygging ved Torstroll barnehage styrkes med 0,3 millioner kroner, som overføres 
fra barnehageetatens avsatte fondsmidler.


Fredrikstad, 29.08.07

-----------------------------------------------------

Sammendrag

Fredrikstad kommune har startet arbeidet med utvidelser i eksisterende barnehager:

Utvidelser av barnehagene er i sin helhet selvfinansierende, og omtalt i tidligere saker.

Rådmannen legger frem en slik sak hvor det foreslås omprioritering av midler for å holde fremdrift i etablering av barnehager.

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Status kommunale barnehageplasser 2007.

Økonomiske konsekvenser som følge av prisvekst i byggebransjen.

Saksopplysninger

Fredrikstad kommune har startet arbeidet med utvidelser i eksisterende barnehager. Arbeidet er startet ved Bjørneklova, Løen, og Gressvik barnehage. Tre barnehager blir utvidet med leke og oppholdsareal tilpasset ca.14 plass under 3 år. Trosvik utvides med areal i hovedsak til barn over 3 år. I forarbeidet er det også planlagt en utvidelse ved Kongsten barnehage og Slevik naturavdeling tilknyttet Gressvik barnehage, som er omtalt 
i bystyrestyresak: Status kommunale barnehageplasser 2007, og handlingsplan og årsbudsjett 2007. Arbeidet ved Slevik naturavdeling er ennå ikke påbegynt da igangsetting har sammenheng med ny kommuneplan og en ny reguleringsplan for området.

Økonomiske konsekvenser

Utvidelser av barnehagene er i sin helhet selvfinansierende, og omtalt i tidligere saker. Fredrikstad kommune tildeles nye øremerkede driftsmidler, investerings og skjønnsmidler til nye plasser. Imidlertid er finansieringen av Kongsten barnehage bare delvis omtalt i vedtak i bystyrestyresak: Økonomiske konsekvenser som følge av prisvekst i byggebransjen. 
For å fullføre utvidelsen ved de kommunale heldags barnehagene må prosjektet ved Kongsten barnehage tilføres 3,5 millioner kroner. Midlene flyttes fra Slevik naturavdeling 
til Kongsten barnehage og lånefinansieres. Torstroll barnehage er planlagt flyttet og utvidet til ca. 3 avdelinger. Prosjektet er finansiert i tidligere saker, men må styrkes med 
0,3 millioner kroner, som overføres fra barnehageetatens avsatte fondsmidler.
Oversikt utvidelse barnehager:

	Selvfinansierende
	Tidligere sak:
	Ny sak:
	Sum:

	Løen barnehage
	10,1
	
	10,1

	Gressvik barnehage
	10,1
	
	10,1

	Bjørneklova barneh.
	4
	
	4

	Trosvik barnehage
	4
	
	4

	Kongsten barnehage
	0,5
	3,5
	4

	Slevik naturavdeling
	3,5
	
	0

	Torstroll barnehage
	10,1
	0,3
	10,4


Ny Jernbanegata, ny Rød og barnehager omtales ikke i denne omgang.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

Rådmannen er av den oppfatning at det er viktig å fullfinansiere utvidelsen ved de 
planlagte kommunale barnehagene. Forarbeid og gjennomføring er kommet godt i 
gang de fleste steder. Siden forarbeidet ved Slevik naturavdeling ennå ikke er igangsatt anbefaler rådmannen at det planlagte låneopptaket overføres til Kongsten barnehage. Torstroll barnehage anbefales også styrket med 0,3 millioner kroner.

FREDRIKSTAD KOMMUNE

	Saksnr.:
	2007/9266

	Dokumentnr.:
	2

	Løpenr.:
	70873/2007

	Klassering:
	A10

	Saksbehandler:
	Terje Berg Alvheim


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Samarb.- og arb.miljøutv. omsorgs- og oppv.seksjon
	29.08.2007
	53/07

	Oppvekstutvalget
	29.08.2007
	31/07

	Formannskapet
	13.09.2007
	141/07

	Bystyret
	20.09.2007
	109/07


Formål for barnehagen og opplæringen - høring
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Oppvekstutvalget å avgi slik innstilling til Formannskapet:

	1.
	Fredrikstad kommune støtter forslaget til nye formålsparagrafer for barnehagen og opplæringen.


Fredrikstad, *dato

-----------------------------------------------------

Oppvekstutvalgets behandling 29.08.2007:

Forslag fremmet i møtet:

På vegne av KrF og FrP fremmet repr. Per Lebesby følgende endringsforslag:
Fredrikstad kommune vil at dagens formålsparagrafer i barnehagen og opplæringsloven skal videreføres.

Votering:

Rådmannens innstilling ble vedtatt  med 6 stemmer mot 3 (1FrP, 1H, 1 KrF)

Tilleggsforslaget fra KrF og FrP fikk 2 stemmer mot  7 ( 3 AP, 2H, 1SV, 1V) og falt.
Oppvekstutvalgets innstilling til Formannskapet 29.08.2007:

	1.
	Fredrikstad kommune støtter forslaget til nye formålsparagrafer for barnehagen og opplæringen.


Sammendrag

Et utvalg oppnevnt i Kongelig resolusjon 2. juni 2006 har foreslått endringer i Barnehagelovens og Opplæringslovens formålsparagrafer. De forslag som er fremkommet av utredningen er nå sendt ut til høring.

Utredningen omtaler gjeldende formålsparagrafer sett i lys av utviklingen i samfunnet, barnehagen og skolene. Formålsparagrafene er særlig drøftet med hensyn til ”Det kristne verdigrunnlaget” og Menneskerettighetene.

Under utvalgets arbeidsprosess ble det innhentet et bredt utvalg av synspunkter på formålet med opplæringen og barnehagen. Forut for dette ble det sendt ut utkast til forslag. Tilbakemeldingene kom fra store organisasjoner til enkeltpersoner. De aller fleste var klare på at gjeldende formålsparagrafer måtte endres.

Utvalget har kommet frem til konsensus om forslag til nye formål. 

Rådmannen anbefaler at Fredrikstad kommune støtter forslagene til nye formålsparagrafer.

Vedlegg

Høringsbrev fra Kunnskapsdepartementet, datert 19.06.2007.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

NOU 2007:6, ”Formål for framtida - Formål for barnehagen og opplæringen”

Saksopplysninger

Gjennomføring av høringen.

Kunnskapsdepartementet har sendt ut på høring forslag til nye formål for barnehagen og opplæringen knyttet til Barnehageloven og Opplæringsloven.

Et utvalg oppnevnt i Kongelig resolusjon 2. juni 2006 har foreslått endringer i Barnehagelovens og Opplæringslovens formålsparagrafer. Utvalgets arbeid er presentert i Norges offentlige utredninger - NOU 2007:6, ”Formål for framtida - Formål for barnehagen og opplæringen”

Departementet gjennomfører en bred høringsprosess som skal gi flest mulig anledning til å avgi uttalelse om formålene for barnehagen og opplæringen. Vedlagte høringsbrev utgjør den formelle delen. I tillegg vil departementet arrangere fem regionale høringskonferanser der forslagene fra utvalget legges frem og debatteres.

Departementet uttrykker i høringsbrevet at det ønsker ”synspunkter på og vurderinger av helheten og de ulike ledd i utvalgets forslag til nye formål”. Det bes også om ”synspunkter på sentrale perspektiver i utvalgets forslag til formål slik de er beskrevet i utredningen”.

Behov for endringer sett i lys av samfunnsutviklingen

Utredningen omtaler gjeldende formålsparagrafer sett i lys av utviklingen i samfunnet, barnehagen og skolene. 

Utvalget peker på at formålsparagrafene for barnehagen og skolen i liten grad har vært gjenstand for endringer de siste tiårene. De prinsipielle sidene har i liten grad vært vurdert i offentlige utvalg. Men flere sider har vært gjenstand for diskusjon i ulike sammenhenger opp gjennom årene. Særlig har dette vært bestemmelsen om at ”grunnskolen skal i samarbeid og forståing med heimen hjelpe til med å gje elevane ei kristen og moralsk oppseding”

Barnehagelovens formålsparagraf har også vært omdiskutert særlig på grunn av følgende formulering: ”Barnehagen skal hjelpe til å gi barna en oppdragelse i samsvar med kristne grunnverdier”.

Utvalget peker på at det har skjedd store forandringer i det norske samfunnet siden begynnelsen av 70-årene. Dette gjelder bl.a. større kulturelt, religiøst og etnisk mangfold. Samtidig har det skjedd en utdanningsrevolusjon i Norge. Arbeidslivet er blitt mer kompetansebasert og internasjonalisert. Samfunnet rommer og aksepterer større variasjoner i samlivs- og familieformer.

Utvalget mener at formålene må gjenspeile samfunnsutviklingen ”på en slik måte at barnehage, skole og lærebedrift ikke bare skal påvirkes av det som skjer men selv kan være med på å påvirke samfunnsutvikling både i og utenfor Norge”.

Behov for endringer sett i lys av utviklingen i barnehagene
Utviklingen har også skjedd i stor grad ved at barnehagen er i ferd med å bli et tilbud til alle barn, ikke et tilbud for de få. Samfunnet har fått økt kunnskap om barnehagens betydning for barns utvikling og har derfor vektlagt barnehagen som et pedagogisk tilbud. Dette bør etter utvalgets mening gjenspeiles i formålsparagrafen. Utvalget mener at formålet for barnehagen må utformes slik at det tar opp i seg de sentrale utviklingstrekk i samfunnet.

Behov for endringer sett i lys av utviklingen i skolene
Utdanningssystemet har også gjennomgått store forandringer. Grunnskole og videregående opplæring er tettere sammenvevd. I det foreliggende forslag et det lagt frem en felles formulering for hele utdanningsløpet. 

Siden 1945 har båndene mellom kirken og grunnskolen blitt stadig svekket. Fra 1969 ble det slått fast at grunnskolen ikke lenger skulle ha ansvar for dåpsopplæring. Kirken har heller ikke tilsynsrett over grunnskolens virksomhet, noe den hadde tidligere. 

Opplæringen skal forberede elevene for nye krav i samfunn og yrkesliv. Dette har ifølge utvalget vært tatt inn i tidligere lovbestemmelser, men har vært gjort som tilføyelser av nye elementer. 

Det kristne verdigrunnlaget - Menneskerettighetene

Størst diskusjoner har det foregått om ”Det kristne verdigrunnlaget” i barnehagene og skolene. Sentrale dokumenter for både barnehager og grunnskole utdyper gjeldende formålsparagrafers formuleringer. Skolens formulering ”kristen og moralsk oppseding” har vært gjenstand for kritikk både nasjonalt og internasjonalt. Kritikken har bl.a. pekt på at formålet kan være i strid med Norges menneskerettslige forpliktelser. Dette består blant annet i foreldrenes oppdragerrett, tros- og livssynsfriheten samt forbudet mot diskriminering.

Utvalget mener at de eksisterende formålsbestemmelser med den sterke vekten på kristen oppdragelse ikke harmonerer med menneskerettslige krav slik det er formulert i internasjonale konvensjoner. 

Utvalget sier bl.a. følgende: ”Det er en forutsetning for utvalget at formålet er utformet i tråd med menneskerettslige krav. Det er ikke nok at formålene ikke bryter menneskerettighetene -  formålene skal være forankret i menneskerettslige verdier og være retningsgivende for at menneskerettighetene etterleves i barnehagen og grunnopplæringen”.

I et internasjonalt perspektiv skiller Norge seg ut ved at formålet for opplæringen knytter verdigrunnlaget eksplisitt til kristendom. Dette forekommer ikke i annen nordisk eller europeisk sammenheng.

Utvalgets arbeidsprosess og prinsipper som er lagt til grunn for forslagene.

Under utvalgets arbeidsprosess ble det innhentet et bredt utvalg av synspunkter på formålet med opplæringen og barnehagen. Forut for dette ble det sendt ut utkast til forslag. Tilbakemeldingene kom fra store organisasjoner til enkeltpersoner. 

De aller fleste var klare på at gjeldende formålsparagrafer måtte endres.

Utvalget har i hovedsak lagt følgende prinsipper til grunn for utformingen av forslag formålsparagrafer:

· Formålsbestemmelsen for barnehagen skal være bygd opp på samme måten som formålsbestemmelsen for opplæringen. Den skal inneholde mange av de samme elementene tilpasset barnehagens virksomhet og særpreg og uttrykke det samme verdigrunnlaget.

· Formålsbestemmelsen skal være så kort at den skal kunne brukes som «plakat» i barnehager, skoler og lærebedrifter.

· Formålsbestemmelsen skal på et overordnet nivå angi barnehagens, skolens og lærebedriftens verdigrunnlag og hva som skal være institusjonenes bidrag til individets og samfunnets funksjon og utvikling. Det skal også si noe om hvordan institusjonene skal møte det enkelte barn og den enkelte elev, lærling og lærekandidat. Verdigrunnlaget skal omtales først eller i første avsnitt.

· Språket må være enkelt og forståelig for de fleste. Det skal være moderne, men ikke preget av trendord eller av markedsspråk. Ord og begreper bør så langt det er mulig være entydige.

· Formålet skal fortrinnsvis uttrykkes i positive formuleringer.

· Både barnet/eleven, opplæringen og barnehagen/skolen og lærebedriften skal kunne brukes som subjekt i formålet.

· Verbene som brukes i formålet, skal så langt det er mulig uttrykke forpliktelse. «Terapeutiske verb» som hjelpe, støtte, stimulere etc. bør unngås hvis mulig.

Videre her utvalget lagt til grunn at:

· formålet må være så åpent at det gir handligsrom på flere nivåer i styringsdokumentene.

· formuleringene skal være minst mulig flertydige

· Formålene må være så enkle og forståelige som mulig

· målene skal virke samlende

· ”Formålet skal kunne gjelde for alle som likeverdige individer i et fellesskap, uavhengig av religiøs, kulturell, etnisk eller nasjonal tilknytning”.

Utvalget har kommet frem til konsensus om forslag til nye formål:

Barnehageloven § 1
Barnehagen skal i samarbeid og forståelse med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og lek, og fremme læring og danning som grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge på respekt for menneskeverdet, på åndsfrihet, nestekjærlighet, likeverd og solidaritet, slik disse grunnleggende verdiene kommer til uttrykk i kristen og humanistisk tradisjon, i ulike religioner og livssyn, og slik de er forankret i menneskerettighetene. 

Barna skal få utfolde skaperglede, undring og utforskertrang. De skal lære å ta vare på naturen og hverandre. Barna skal utvikle grunnleggende kunnskaper og ferdigheter. De skal ha rett til medvirkning tilpasset alder og forutsetninger.

Barnehagen skal møte barna med tillit og respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi. Den skal bidra til trivsel og glede i lek og læring, og være et utfordrende og trygt sted for fellesskap og vennskap. Barnehagen skal fremme likestilling og motarbeide alle former for diskriminering.

Opplæringsloven § 1-2
Opplæringa i skole og lærebedrift skal opne dører mot verda og framtida og gi elevane historisk og kulturell innsikt. Ho skal byggje på respekt for menneskeverdet, på åndsfridom, nestekjærleik, likeverd og solidaritet, slik desse grunnleggjande verdiane kjem til uttrykk i kristen og humanistisk tradisjon, i ulike religionar og livssyn, og slik dei er forankra i menneskerettane. Opplæringa skal fremje demokrati, likestilling og vitskapleg tenkjemåte.

Elevane skal utvikle kunnskap, dugleik og holdningar for å kunne meistre liva sine og for å kunne delta i arbeid og fellesskap i samfunnet. Dei skal få utfalde skaparglede, engasjement og utforskartrong. Elevane skal lære å tenkje kritisk, handle etisk og ta økologisk ansvar. Dei skal ha medansvar og høve til medverknad.

Skolen og lærebedrifta skal møte elevane med tillit og krav, og gi dei utfordringar som fremjar danning og lærelyst. Alle former for diskriminering skal motarbeidast.

Skolen skal samarbeide med heimen.

Økonomiske konsekvenser

Ingen

Ansattes medbestemmelse

Ikke aktuelt.

Vurdering

Rådmannen vil, som det offentlige utvalget, peke på at det synes nødvendig å endre formålsparagrafene for barnehagen og opplæringen. Samfunnsutviklingen de siste 10-årene har gitt store endringer. Samtidig har formuleringene i eksisterende formålsparagrafer endret seg lite. 

Den offentlige debatten rundt formålsparagrafene har i stor grad dreiet seg om ”den kristne formålsparagrafen”. Dette har vært et hovedfokus selv om lovbestemmelsene også har hatt andre fokusområder. Rådmannen anser det som nødvendig at denne lovparagrafen tar opp i seg utfordringene og mulighetene i et moderne samfunn. Det sikres gjennom forslagene for både barnehagen og opplæringen.

Rådmannen anbefaler derfor at Oppvekstutvalget gir sin tilslutning til forslagene fremsatt i høringsbrev / den offentlige utredningen.
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Seniorpolitisk plan for Fredrikstad kommune
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi en slik innstilling til bystyret:

	1.
	Seniorpolitisk plan med forslag til seniortiltak fra 01.01.2008 vedtas slik de framgår av vedlegg 1.

	2.
	Seniorplanen vedtas som en prøveordning i 2008 og 2009 med evaluering i 2009 ved utgangen av IA-avtalen, og i 2010 ved innføring av pensjonsreformen. 

	3.
	Rådmannen gis fullmakt til å bytte fra utjevningsordning til selvrisikoordning i KLP etter nærmere vurdering.

	4.
	Forslag om arbeidslettelser for andre yrkesgrupper fra fylte 55 år enn undervisningspersonale og eventuelle seniortiltak for ledere utredes nærmere og fremmes som egen sak til administrasjonsutvalget.


Fredrikstad, 07.06.2007

-----------------------------------------------------

Administrasjonsutvalgets behandling 19.06.2007:

Forslag fremsatt i møtet:

Hans Ek fremmet på vegne av Sp og SV følgende forslag:

Saken utsettes for politisk behandling.

Votering

Hans Eks forslag ble enstemmig vedtatt.

Administrasjonsutvalgets vedtak 19.06.2007:

Saken utsettes for politisk behandling.

Administrasjonsutvalgets behandling 21.08.2007:

Votering:

Rådmannens innstilling pkt. 1, 2 og 4 enstemmig vedtatt.

Rådmannens innstilling pkt. 3 vedtatt med 7 mot 3 stemmer (2 Frp og 1 H)

Administrasjonsutvalgets uttalelse 21.08.2007:

	1.
	Seniorpolitisk plan med forslag til seniortiltak fra 01.01.2008 vedtas slik de framgår av vedlegg 1.

	2.
	Seniorplanen vedtas som en prøveordning i 2008 og 2009 med evaluering i 2009 ved utgangen av IA-avtalen, og i 2010 ved innføring av pensjonsreformen. 

	3.
	Rådmannen gis fullmakt til å bytte fra utjevningsordning til selvrisikoordning i KLP etter nærmere vurdering.

	4.
	Forslag om arbeidslettelser for andre yrkesgrupper fra fylte 55 år enn undervisningspersonale og eventuelle seniortiltak for ledere utredes nærmere og fremmes som egen sak til administrasjonsutvalget.


Sammendrag

Fredrikstad kommune er med bakgrunn i formuleringer i Hovedtariffavtalen og avtalen om Inkluderende arbeidsliv forpliktet til å utvikle en seniorpolitikk. Hovedmålet med seniorpolitikken er å redusere bruken av tidligpensjon slik at Fredrikstad kommune står bedre rustet til å beholde nødvendig arbeidskraft og kompetanse. Dette er spesielt viktig da utviklingen av antall yrkesaktive per pensjonist i Norge viser en negativ trend som bare vil forsterkes i årene fremover.

Det har vært gjennomført en omfattende prosess med å utvikle foreliggende forslag til en seniorpolitikk. Det har vært nedsatt en egen arbeidsgruppe bestående av administrativt ansatte innenfor personalområdet og hovedtillitsvalgte. Arbeidsgruppen for seniorpolitikk har utført en spørreundersøkelse blant ansatte i aldersgruppen 55-62 år om hvilke tiltak de vurderer som virkningsfulle for at de skal fortsette å stå i arbeid utover 62 år. 

Det har vært arrangert en dialogkonferanse der et utvalg seniormedarbeidere fra ulike yrkesgrupper har sittet sammen i diskusjonsgrupper å drøfte tiltakene. Diskusjonsgruppene gav så en fremstilling i plenum på seniortiltak. På denne konferansen deltok en forsker fra arbeidsforskningsinstituttet, representanter fra NAV, representanter fra KLP, rådmannen, leder for personalavdelingen og leder for administrasjonsutvalget.

Etter innspillene fra spørreundersøkelsen, dialogkonferansen, og kildestudier av seniorpolitikk i andre kommuner m.m. har arbeidsgruppen for seniorpolitikk drøftet hvilke anbefaling de skal gi på seniortiltak i Fredrikstad kommune. Prosjektgruppe PIA og Styringsgruppen innsatskommune sykefravær har hatt disse forslagene til vurdering. 

Seniortiltakene kan presenteres i tre hovedkategorier. Disse er:

1. Seniortiltak som allerede gjennomføres og som er vedtatt i budsjett.

2. Seniorpolitiske tiltak som kan gjennomføres innenfor budsjett uten at andre interne eller eksterne tjenester reduseres.

3. Seniorpolitiske tiltak som krever omdisponering av midler som pr. i dag benyttes til avtalefestet pensjon.

Vedlegg

1. Forslag til seniortiltak i Fredrikstad kommune.

2. Seniorpolitisk plan for Fredrikstad kommune, 2008-2009.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

3. St.mld.nr.6 (2006-2007). Om seniorpolitikk. Seniorene - en ressurs i norsk arbeidsliv.

4. IA-avtalen og tillegg til IA-avtalen.

Saksopplysninger

Det har vært drøftinger i arbeidsgruppen for seniorpolitikk hvilke tiltak som skulle anbefales. Prosjektgruppen PIA har hatt disse til vurdering. Styringsgruppen innsatskommune sykefravær i Fredrikstad kommune har tatt saken til orientering. Se vedlegg på seniortiltak, forøvrig vises til seniorplanen som grunnlag for rådmannens forslag til konklusjoner.

Økonomiske konsekvenser

Der er vanskelig å anslå de økonomiske konsekvensene av seniorpolitikken helt ekstakt. Arbeidsgruppen mener at reduksjonen i AFP-utgiftene vil dekke inn noe av kostnadene ved seniortiltak under gitte forutseninger.

Kostnadene ved seniortiltakene i Fredrikstad kommune er hovedsaklig vikarutgifter ved at noen ansatte får ulike former av betalt fritid. I vårt tilfelle er det 80 % arbeid mot 100 % lønn. Andre kostnader vil være en pensjonsgivende utbetaling på kr 20 000,- per år etter fylte 62 for de som ikke ønsker mer fritid. Alternative kostnader kan også komme i forbindelse med seniorkurs o.l. Seniorpolitikk innebærer derfor kostnader til tiltak vurdert opp mot besparelser til AFP. Sistnevnte forutsetter at kommunen bytter til selvrisikoordningen i KLP. Arbeidsgruppen har satt opp en prognose for hvordan dette vil slå ut i Fredrikstad kommune. En slik prognose bygger imidlertid på mange variable betingelser. Forandres disse betingelsene vil ikke utregningen være presis.

Forutsetningen for beregningene er tall hentet ut fra lønns- og personalsystemet. Disse tallene er lønn inklusiv sosiale utgifter. Årsaken til at tallene deles er at det kun i KLP er mulig å endre finansieringsordning i AFP. Det vil bare i KLP være mulig å påvirke den bedriftsøkonomiske lønnsomheten for AFP-ordningen. Disse tallene er som følger:

· Gjennomsnittlig årskostnad i aldersgruppen 62-64 år (ekskl. lærere): 273 259,- kr.

· Gjennomsnittlig årskostnad lærere 62-64 år:


      449 909,- kr

Som omtalt tidligere er det lønnsomt å tilby ansatte som ville tatt ut AFP i KLP seniortiltak forutsatt at Fredrikstad kommune velger 100 % selvrisiko. Dette vises i tabellen nedenfor.

	Utgift for en ansatt isolert som tar ut AFP i KLP

	Utgift ved AFP, selvrisiko ved 67
 % av lønn
	183 083,-

	Seniortiltak, utgift ved 20 % Vikar/erstatter 
	  54 625,-

	Positiv differanse ved 20 % arb.tid.reduksjon.
	128 458,-


Det er imidlertid slik at seniortiltakene er tiltenkt alle over 62 år uavhengig om de hadde tenkt å ta ut AFP i KLP eller ikke. Noen ansatte kunne tenkt å fortsette uavhengig av seniortiltak, noen ansatte har pensjonsordning i SPK, noen ansatte ville tatt ut alderspensjon og noen ansatte ville tatt ut uførepensjon. Det blir dermed ikke et 1 til 1 forhold mellom reduksjoner i AFP og kostnader ved seniortiltak. Nedenfor er et teoretisk oppsett på hvordan forholdet kan være mellom innsparinger AFP og utgifter til seniortiltak:

90 av 100 velger seniortiltak på 20 % arbeidstidsreduksjon:

(Kr 72 316,8
 x 90 =)






kr 6 508 512,- 

20 av 100 velger AFP. (20 x 183 083,-)



kr 3 661 665,-

Negativ differanse:






kr 2 846 847,-

Imidlertid er det en del andre forutsetninger som inntreffer:

· Det er en utjevningshorisont over 15 år.

· Fra 65-66 år er vi igjen i fellesordningene i KLP etter avtaleforutsetninger. Slik at det ikke er noen innsparing på tiltak i forhold til AFP utgifter. Seniortiltakene blir da en ren utgift.

Seniortiltak hadde vært klart bedriftsøkonomisk lønnsomt om det bare ble knyttet opp til ansatte som ville tatt ut AFP i KLP. Synligheten av den bedriftsøkonomiske lønnsomheten blir moderert av avskrivningshorisonten på 15 år, men også av at reduksjonen i AFP utgifter  må benyttes til å finansiere seniortiltak der det ikke kan knyttes opp mot direkte innsparing i AFP utgifter. Dette gjelder spesielt for utdanningspersonale da de har sin AFP ordning i Statens pensjonskasse (SPK). Her er det ikke mulig å synliggjøre en bedriftsøkonomisk gevinst på grunn av finansieringsordningene for AFP. Videre vil seniortiltaket med redusert arbeidstid mot full lønn også bli knyttet opp til grupper som ikke ville tatt ut AFP. Dette kan være ansatte som ville fortsatt i arbeid uavhengig av seniortiltak, ansatte som ville tatt ut alderspensjon, eller eventuelt uføretrygd isteden for AFP. Uansett så vil seniortiltakene kunne beskrives som et godt tiltak for å beholde kompetanse og arbeidskraft uten for store omkostninger. 

Fredrikstad kommune bør bytte fra utjevningsordningen til selvrisikoordningen i KLP for bedre å kunne synliggjøre de bedriftsøkonomiske gevinster i redusert bruk av AFP. Innsparinger på AFP i utjevningsordningen innebærer at innsparingene Fredrikstad kommune får vil tilfalle alle kommunene i denne ordningen. Det blir dermed bare en liten del av innsparingen tilbake i Fredrikstad kommune slik at det bedriftsøkonomisk ville vær lite synlig. Det er også mulig å velge en 50/50 ordning av de to tiltakene.

Andre økonomiske gevinster av seniorpolitikken kan være i form av redusert sykefravær, og uføretrygd. I tillegg kan en utsette og redusere kostnader ved rekruttering og kompetanseoverføring. 

Samfunnsøkonomisk er det uansett en stor gevinst for offentlige finanser å beholde en størst mulig andel av befolkningen som yrkesaktiv. Dette skyldes at velferdsordningene, inkludert folketrygden, finansieres løpende over statsbudsjettet. Det vil si at belastningen på offentlige budsjetter er avhengig av hvor stor andel av befolkningen som til enhver tid benytter seg av ulike ordninger. Yrkesaktive er netto bidragsytere til finansiering av velferdsordninger mens unge, og særlig eldre er netto mottakere.

Ansattes medbestemmelse

Tillitsvalgte har vært med i delprosjektet for seniorpolitikk og i hovedprosjektet Plan for inkluderende arbeidsliv i Fredrikstad kommune. Tillitsvalgte sitter også i styringsgruppen for innsatskommune sykefravær og deltar under behandling av saken i administrasjonsutvalget.

Vurdering

Det har fremkommet ulike vurderinger for seniorpolitikk på hvilke tiltak som skulle vektlegges og i hvilket omfang de skulle tilbys. 

Den partsammensatte styringsgruppen til prosjektgruppen PIA har hatt planen til drøfting og tatt den til orientering. I styringsgruppen kom det innspill på å vurdere 80 % arbeid mot 90 % lønn. Rådmannen har vurdert dette til å ikke gi ønsket effekt på å beholde arbeidskraften til seniorer da sannsynligheten er stor for at ansatte isteden vil velge å ta ut redusert stilling kombinert med 20% AFP. 

Rådmannen mener at det må tilbys 80 % arbeid for 100 % lønn. I tillegg tilbys 20 000,- per år for de som ikke tar ut redusert arbeidstid. Fredrikstad kommune har hatt som prinsipp at ledere skal være ansatt i 100 %. Rådmannen mener dette er et hovedprinsipp som fortsatt bør gjelde. Det vil derfor bli gjort en egen vurdering på seniortiltak for ledere som da ikke automatisk vil kunne nyte godt av en redusert stilling til 80% og bør kanskje derfor tilstås en høyere økonomisk godtgjøring for å stå i arbeid utover fylte 62 år.

Forslaget om arbeidslettelser for andre yrkesgrupper en undervisningspersonale bør etter rådmannens vurdering utredes nærmere. Et lignende tiltak for lærere har i følge KS hatt positiv effekt på sykefravær og uførepensjon i landets kommuner.
Ellers er det viktig å se sammenhengen mellom seniortiltak og uønsket deltid. Blir det tilbudt arbeidstidsreduksjon, og på sikt arbeidslettelser for ytterligere yrkesgrupper vil dette kunne virke positivt inn på andelen av uønsket deltid. I tillegg mener rådmannen seniorpolitikken påvirke kan sykefraværet i den aldersgruppen tiltakene gjelder for.
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Interpellasjon: Gratis buss i rushtrafikken
Fra Representanten Svein Bendik Hansen, Bymiljølista:
Bystyrekollega Hans Ek foreslo for en stund siden at Fr.stad kommune skulle ta et initiativ

overfor Fylkeskommunen og staten for å få startet opp et forsøksprosjekt

med gratis buss i rushtiden. Samferdselsministeren som besøkte Fredrikstad forleden mente

det var en kjempeidee og presiserte at døren sto oppe hos henne, men det forutsetter et

bystyrevedtak, sa hun videre.

På bakgrunn av de uttalelsene som er kommet fra ulikt politisk hold i Fr.stad kommune, er det klart at det er et flertall i bystyre for å søke om et slikt prosjekt. 
Bymiljølista vil derfor invitere bystyrets medlemmer til debatt om et slikt prosjekt og vil invitere bystyre til å fatte følgende vedtak:

Forslag til vedtak:

Bystyre vedtar at Fredrikstad kommune tar et initiativ overfor fylkeskommunen og

samferdselsdepartementet med henblikk på oppstarting av et forsøksprosjekt med

gratis buss i rushtiden.

-----------------------------------------------------

� 67 % er et teoretisk gjennomsnittstall som kan være realistisk. Dette avhenger av den ansattes pensjonsgrunnlag.


� Dette tallet er 20 % vikarutgifter for ansatte i KLP og SPK (20 % av 273 259 + 449 909,- delt på 2).
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