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Forslag til reguleringsplan for Spinneriet, Østsiden - Sentrum
Forslagstiller: L.ark. Per André Hansen
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Planutvalget å avgi slik innstilling til Kommunestyret:


	
	I medhold av plan- og bygningslovens § 27-2 nr 1 godkjennes det fremlagte forslag til reguleringsplan for Spinneriet, plankart datert 01.03.2006, sist revidert 23.03.2007 med tilhørende reguleringsbestemmelser, sist revidert 23.03.2007.  


Fredrikstad, 23.03.07

Planutvalgets behandling 12.04.2007:

Votering:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Planutvalgets innstilling 12.04.2007:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Reguleringsplanen for Spinneriet er utarbeidet av Per André Hansen Landskapsarkitekter as sammen med Jones Arkitekter AS. Multiconsult as har prosjektert bebyggelsen som er vist i beskrivelsen. Underveis i reguleringsprosessen har Solid eiendom kommet inn som aktør for utbyggingen. 

Målet med utarbeidelsen av reguleringsplanarbeidet er å endre Spinneriområdet på Prestelandet fra et industriområde til et boligområde med blokkbebyggelse. 

Reguleringsplanen omfatter også området langs Glomma på nordsiden av Fredrikstadbroa, der det i dag blant annet er bussoppstilling, trykkeri og trelasthandel. Planforslaget viser her kombinert formål forretning/kontor/ industri. Eksisterende reguleringsplan fra 1977 er justert og tilpasset dagens bruk og dagens betegnelser, blant annet er begrensninger på kjøpesenteretableringer tatt inn i planen. 

I tillegg er Glommastien, gang- og sykkelveier og andre veianlegg og med tilhørende areal i området regulert. 
Planforslaget vises i to plan på to områder, både ved RV 110 samt ved lekeareal/garasjeanlegg inne i boligområdet. 

Vedlegg

1. Oversiktskart

2. Reguleringskart datert 21.06.2004, sist revidert 23.03.2007

3. Reguleringsbestemmelser sist revidert 23.03.2007

4. Planbeskrivelse sist revidert 23.03.2007
5. Illustrasjonsplan 
Vedlegg til kommunestyret
1. Oversiktskart

2. Reguleringskart datert 21.06.2004, sist revidert 22.01.2007

3. Reguleringsbestemmelser sist revidert 22.01.2007

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Dokumenter i følge liste. 

Saksopplysninger

Reguleringsplanen og reguleringsplanområdet er grundig beskrevet i beskrivelsen. I hovedtrekk gjelder reguleringsplanarbeidet en omregulering av industriområdet spinneriet til et nytt boligområde på sørsiden av Fredrikstadbroa. I tillegg innebærer planen en justering av industriområdet nord for broen, som er nå er regulert til kombinert formål. 

Planstatus:

Området er i hovedtrekk avsatt som nåværende byggeområde i kommuneplanens arealdel, med vist turvei (Glommastien) og hovedvei gjennom området. 
I gjeldende reguleringsplan 99 for ”Strekn. Prestelandet - Nabbetorp mek. verksted”, godkjent 20.7.1977, er det meste av området regulert til industri, veianlegg og områder for park. Ved de eksisterende boligene i Nabbetorpveien mot Prestelandet er det regulert til bolig og forretninger/ kontor. 

I utbyggingsprogrammet for boliger er det ikke vist en utbygging i planperioden 2004-2007, men det er angitt en forventet veiledende utbygging fra 2008 og i årene fremover, totalt 150 boliger, derav 120 i 2008-2013. 

Veianlegg

På grunn av ønsket om å opprettholde eksisterende vei til Nabbetorp, er det ikke behov for at den regulerte traseen for vei til Nabbetorp i planen fra 1977 opprettholdes. Det er derfor foreslått en løsning der dette arealet oppheves. Denne delen ligger innenfor området avsatt som UB101, framtidig byggeområde med uspesifisert formål i kommuneplanens arealdel.

Langs Glomma er det avsatt trase for nåværende turvei i tråd med kommuneplanens arealdel. 

Planen er vist i to nivåer ved broen, der det ene planet er på bakkenivå med blant annet brokarene, og det andre nivået viser selve kjørebroen.

Forholdet til eksisterende bebyggelse

Innenfor det viste boligområdet er det foreslått en variasjon mellom forsiktig rehabilitering innenfor felt B1, via totalombygging og påbygging av eksisterende fabrikklokale på felt B2 til ny bebyggelse på B3. 

Til planen er det bestemmelser som skal sikre vern av den eldste bebyggelsen innenfor felt B1, mens bebyggelsen i felt B2 tillates revet av konstruksjonsmessige eller økonomiske årsaker. På østlig del av B3 er det i dag to bolighus, som det er tillatt å rive. 

Andre stedlige forhold
I et område bak B2, langs skråningen ved parkbelte PB2, er det også vist regulering i to plan. Intensjonene er her å få til et lekeareal, med parkering på bakkenivå under. Denne todelingen er en forutsetning for gjennomføringen av planen med de antall leiligheter de ser for seg. Dersom dette ikke opparbeides i tråd med planen vil det ikke være tilfredsstillende parkering og uteoppholdsareal innenfor formålsgrensen. 

Innenfor området for kombinert formål ser man ikke for seg store endringer. Det er kjent at det er utvidelsesbehov for enkelte av bedriftene, dette gjelder spesielt trykkeriet. Reguleringsplanen er endret blant annet med endring av byggegrense for å ivareta de utbyggingene som har vært planlagt parallelt med dette reguleringsforslaget. 
Det foreligger en støyrapport for reguleringsområdet utarbeidet av Ing. Bendik Førrisdahl.

Kommentarer ved utlegging til offentlig ettersyn
I delegasjonsvedtak 1982/06 den 21.11.2006 ble det vedtatt å legge saken ut til offentlig ettersyn/ høring i perioden 24.11.2006- 27.12.2006. 

Statens Vegvesen, 05.01.07
I brev datert 20.12.2006, stemplet mottatt 27.12.2006, ba de om utsatt frist. 

- Det skal tas inn krav i bestemmelsene om at Statens vegvesen skal godkjenne bruken av områdene AV2 og AV5.

- Den delen av frisiktsonen som faller innenfor området ”regulering som oppheves” må inngå i planen.

- Symbolet for planens begrensning er ikke brukt i plankartet.

- For område FK1 bør bestemmelsene være mer presise jf. ATPNG II

- Regulert bredde for vegbanen til Fredrikstad skal reguleres til 14m bredde.

- Støyanalysen viser at man vil få støynivåer høyere enn tillatt for de øverste etasjene i bygg D. Evt. balkonger på siden mot Fredrikstad-broa må glasses inn el. lign. Det må benyttes ekstra støyreduserende tiltak i fasaden.

- Målsettingen må være å komme under 30 dB jf. Krav i teknisk forskrift og lydklasse C i NS 8175.

Kommentarer: De fleste forholdene i uttalelsen er ivaretatt ved endringer av planen med bestemmelser. Når det gjelder tiltak for å redusere innvendig støy vil dette være en del av ansvarsområdene i rammesøknad/igangsettingssøknad. 

NVE,28.11.06   
De kan ikke se at forholdet til flom og eventuelt andre faremomenter i forbindelse med vassdraget er vurdert i plandokumentene. De har avsluttet arbeidet med et flomsonekartprosjekt for Fredrikstad, og eksisterende bebyggelse nærmest elva er utsatt for en flom med gjentakelsesintervall 200 år. Bebyggelsen lenger inn vil være utsatt for vann i kjeller, men ikke direkte flomutsatt ved samme flomstørrelse. Nå foreligger også kartlegging også for en 500- årsflom. ”De anser det som påkrevd at det i reguleringsplanen blir gjennomført en detaljert vurdering av flomfare i forhold til planlagte etableringer. ”

Dersom bebyggelse blir liggende under akseptabelt nivå, må det legges fram en detaljert vurdering av flomfare, og hvordan risikoen er tenkt minsket. Dette kan gjøres enten ved etablering av fysisk flomvoll, terrengheving eller i kombinasjon med byggetekniske tilpasninger som gjør bygningsmassen motstandsdyktig mot oversvømmelser. Det skal samtidig legges inn en sikkerhetsmargin på minimum 0,3 m, aller helst 0,5 meter. 

Kommentarer: Bebyggelsen ligger i dag fra kote 2,87 ved Fiberpels, mens teglsteinsbygningene ligger fra kote 3,69 meter over havet.

Ingen av områdene regulert til bolig ligger innenfor areal utsatt for 200-års flom i flomsonekart av oktober 2005 utarbeidet av NVE. Dette kartet anviser at eks. bebyggelse som tillates beholdt i reguleringsplanforslaget er utsatt for vann i kjelleren, men ingen av disse bygningene har kjeller. Eksisterende bebyggelse som er flomutsatt nærmest elva innenfor planområdet skal fjernes. 

Siden all ny bebyggelse ligger utenfor faresonen for flom anses det ikke nødvendig med en detaljert vurdering av flomfaren. 

Når det gjelder kombinasjon springflo og flom, finnes det ikke beregninger for hvordan dette vil påvirke vannstanden i Fredrikstad. Det er derfor vanskelig å være sikker på at det er tilstrekkelig avstand i planforslaget slik det foreligger, spesielt siden man ikke vet hvordan vannstanden gjennom klimaendringen vil bli i fremtiden. Forslagstiller må derfor være oppmerksom på at dette kan bli et problem, og rådmannen anbefaler at det tas tilstrekkelige hensyn gjennom den videre planleggingen av området. Dette gjelder også 500- års flom.  
Østfold Fylkeskommune, 17.12.06
- De sier at tidligere innspill langt på vei er ivaretatt i forslaget. De berømmer samtidig forslagstillers presentering av planen med tilhørende dokumenter. 

- I tidligere innspill fra fylkeskommunen heter det ”målestokk/form/materialbruk for nye boligbygninger må tilpasse seg disse særpregede teglsteinsbygg”.
- Uttalelsen er å anse som innsigelse til reguleringsplanen dersom reguleringsplanen ikke endres i forhold til etablering av kjøpesentra og detaljvirksomhet på området nord for broa. De minner om at ATPNG II sier at kjøpesentra tillates bare etablert i bysentrum og på visse vilkår i bybåndet vest for Glomma. I indre transportsone tillates ikke etablert detaljvirksomhet med bruksareal på over 1500 kvadratmeter i en bygningsmessig enhet. Plasskrevende varegrupper tillates. Dersom det tas inn et punkt i bestemmelsene som samsvarer med føringene i ATPNG II, eller at dette forholdet sikres på annen tilfredsstillende måte, vil de frafalle innsigelsen.

- Det forutsettes at oppstillingsplass for busser kan lokaliseres til et annet sted når utbygging blir aktuelt.

- Området rundt Glommastien må ha en klar offentlig karakter og bebyggelsen og utomhusanlegget må utformes slik at de ikke virker privatiserende ift. bruken av stien.

- Det forutsettes at det er tilfredsstillende støyforhold også for oppholdsområdene utendørs

- Det anbefales at det i bestemmelsen tas inn et punkt om at både bebyggelse og utomhusområder i nødvendig grad sikres mot faren for at gjenstander kan falle ned fra broa.

- Det anbefales at kravet til lekeareal konkretiseres nærmere.

- Det anbefales at prinsippene for universell utforming nedfelles i bestemmelsene

- Det foreligger ikke kjente automatisk fredede kulturminner eller etter-reformatoriske kulturminner som har behov for særlig vern i området.

- Dersom det påtreffes automatisk fredede kulturminner under anleggsarbeidet skal arbeidene stanses og fylkeskonservatoren varsles.

Kommentarer: Det forutsettes et nært samarbeid med Fylkeskonservatoren i planleggingen av bebyggelsen innenfor felt BB. Det er i pkt. 0.1 beskrevet at bebyggelsen skal ”få en god form, materialbehandling og fargesetting, og at bygninger i samme byggeflukt eller gruppe får en harmonisk utforming”. Vi anser dette som tilstrekkelig ift. innspillet i oppstartsfasen fra Fylkesmannen.  Det er tatt inn i bestemmelsene punkt som samsvarer med føringene i ATPNG II. Så lenge det er Borg buss som disponerer den eiendommen de i dag bruker kan de parkere sine busser der. 

For området langs Glommastien se pkt. 3.

Støyanalysen anviser at støyforholdene for uteopphold er tilfredsstillende. Det er tatt inn i bestemmelsene at nye bygninger sikres mot gjenstander fra broa. Det er imidlertid ikke noen sikringstiltak for andre områder langs broa utenfor denne planen, verken for boligområder eller andre arealer. 

Statens Vegvesen som eier av broa har ikke stilt krav om noen form for sikringstiltak. Evt. sikringstiltak må skje på selve broa for å ha en effekt. Det er imidlertid ikke påtenkt noen oppholdssone i området nærmest broa hvor faren er størst, og alle balkonger er tenkt på byggenes syd-vest side, altså bort fra broa. 
Det er i illustrasjonsplanen anvist at kravet til lekeareal er oppfylt, og det er tatt krav til universell utforming inn i bestemmelsene.

Innsigelsen er trukket i mail av 12.02.2007

Fylkeskommunen trekker sin innsigelse til planforslaget, siden de foreslåtte endringene av reguleringsbestemmelsenes § 8.1 imøtekommer deres innsigelse. 

Fylkesmannen i Østfold, 02.01.2007

De skriver at deres innspill til planarbeidet ser ut til å være godt ivaretatt i forslag til reguleringsplan med bestemmelser. Fylkesmannen har ingen merknader til planen med unntak av at ”Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging T 1442” erstattet for to år tilbake de rundskrivene det ble henvist til.  

Kommentarer: Bestemmelsene er endret.

Borg Havn IKS, 28.12.06
- Har ingen merknader til selve planen. De minner om at Glomma er en viktig farled, og at lys på land ikke må være sjenerende for skipstrafikken. 

Hafslund Nett AS, mail av 29.11.06)
- Har ingen anlegg innenfor det regulerte området, og har derfor ikke merknader til reguleringsplanen.

Borg Buss, 24.11.06
- Har ingen merknader til reguleringsplanen da de ser at deres tidligere merknader er tatt hensyn til.

Fredrikstad Fjernvarme, 24.11.06
- Eiendommen ligger innenfor det området hvor all ny bebyggelse og alle bygg der det foretas hovedombygging skal knyttes til fjernvarme. Området ligger rett nord for fjernvarmetraseen, og forholdene ligger godt til rette for å knytte prosjektet til fjernvarme. 

- FFAS anbefaler at kommunen krever tilknytningsplikt til fjernvarme for dette prosjektet.

Kommentarer: Reguleringsbestemmelsene er endret slik at all ny boligbebyggelsen skal tilknyttes fjernvarme. Området nord for broa ligger innenfor konsesjonsområdet, men der vil kravet om tilknytning først inntre dersom det foretas nybygging eller tiltak som kan defineres som hovedombygging.
Fredrikstad EnergiNett AS, datert 24.01.2007

De opplyser at de har høyspenningskabler i området som kan bli berørt av utbyggingen, og disse kan ved behov flyttes for rekvirentens regning. Dette må bestilles i god tid. I forbindelse med fremføring av strøm vil det bli innkrevd anleggsbidrag, og i dette tilfellet må det etableres en til to nettstasjoner med tilhørende høyspentforbindelse. Dette vil bli avgjort nå man vet effektbehovet i området. De minner om at det foreligger standardavtaler for nettleie og vilkår for tilknytning og levering av elektrisk kraft. 

Kommentarer: Dette vil være en del av den videre prosjekteringen i området.

Fredrikstad kommune, prosjektadministrasjonen, 15.12.2006
I uttalelsen legges det vekt på området ved Nabbetorpveien, spesielt med tanke på gang- og sykkelveier og den eksisterende alleen. 

De sier at ”G3 må tilpasses alléen i Nabbetorpveien som er et markert særpreg for området.” Gang- og sykkelveien må videreføres tilsvarende eksisterende gang/ sykkelvei. 

De minner om at det må avsettes tilstrekkelig areal til avfallshåndtering og nødvendige sorteringsfraksjoner. De krever at all kommunal infrastruktur inkludert tilknytning mot eksisterende forhold må inngå i utbyggingsavtale med Teknisk drift. 

Kommentarer: I etterkant er forslaget bearbeidet i tråd med uttalelsen. 
Fredrikstad kommune, Barnas talsperson, 29.12.06
- Det er ikke anvist noe areal til lek i illustrasjonsplanens område B2, selv om det kan synes å være tilstrekkelig med totalt lekeareal ut fra de oppgitte arealene. Lek på B2 bør anvises.

- Deler av lekeområde i B3 vil ligge rett under brospennet noe som er uheldig mhp forurenset luft og partikler som faller ned fra broen. Lyset vil også bli redusert, noe som ikke synes riktig med tanke på barn og unges opphold og aktiviteter der.

- Trygge veikryssinger er viktig i området på grunn av all trafikken som er ved brohodet, Prestelandet, Spinneriet og Nabbetorp.

- Det må kreves tydelige fysiske skiller og hindringer mellom lek/oppholdsareal og biltrafikkområdene

- Sikkerheten mot elvebredden må ivaretas

Kommentarer: Innenfor område B2 er det ikke anvist noe lekeareal da bebyggelsen nærmest i sin helhet opptar området. Det er imidlertid anvist et stort område for lek i umiddelbar nærhet til bebyggelsen i B2. Rådmannen anser dette som tilfredsstillende fremfor å anvise noe lekeareal i område B2 mot elva. Lekearealet mot Prestelandet ligger et nivå høyere enn dagens nivå, noe som økte kvaliteter med tanke på lys og sol.
Ingen deler av lekeområdet anvist i illustrasjonsplanen ligger under brospennet. 

Det er opprettet et nytt fortau (GS3) for nettopp å sikre trygge veikrysninger.  

I denne planen er trafikk og parkeringsområdene redusert til det minimale. Siden man har underjordisk parkering anses dette som det viktigste tiltaket for fysisk å skille lek og biltrafikk. Sikkerheten mot elvebredden bør ikke ivaretas ved å etablere et gjerde langs denne, siden det kan oppfattes som uheldig i forhold til Glommastien og tilgjengeligheten langs elva. Alternativt kan dette i stedet løses i en viss grad ved å invitere til lek andre steder. Rådmannen anbefaler at det gjøres lokale tiltak, som f.eks ved at lekeplasser for mindre barn kan vurderes inngjerdet og spesielt sikret.
Fredrikstad kommune, Park og Idrett, 27.12.06
- Elvebredden med Glommastien må forbli et rekreasjonsområde. Vegetasjonen må søkes bevart for å ivareta grønnstrukturen, landskapsformasjoner, lokalklimatiske forhold samt skjermingseffekten.

- De kjenner presset på å fjerne trær etter at bebyggelse har etablert seg. Dette kommer i forhold til bedre utsikt, mer sol, mindre nedfall med mer. Det er viktig at trærne består både under anleggsperioden og etter etablering. 

- Leke- og oppholdsareal må være trygge og opparbeidet minimum ihht. krav fastsatt i Fredrikstad kommunes kommuneplan.
Kommentarer: Områdene langs Glommastien er regulert til offentlig formål og skal dermed forvaltes av kommunen. Beboerne/ utbygger har ingen myndighet over dette området etter vedtatt reguleringsplan og kan dermed ikke kreve vegetasjon fjernet. 

Det er nedfelt krav i bestemmelsene om at kravene til areal for lek skal være i henhold til gjeldende kommuneplan i Fredrikstad kommune.

Fredrikstad kommune, Brann og feiervesenet, 11.12.06
- Planforslaget anbefales godkjent så lenge §7-28 i REN veiledning til teknisk forskrift til PBL 1997 tilfredsstilles.


- Brannkum/hydrant bør plasseres innenfor 25-50 m fra inngangen til hovedangrepsvei. Tilstrekkelig antall må forefinnes for å dekke alle deler av bygningene.

- Det bør dimensjoneres med slokkevann for 50 l/s, mens det til småhus er tilstrekkelig med 20 l/s.

- Anbefaler at alle boligene utstyres med husbrannslange

- Evt. felles LPG gass/Propan i leilighetene bør monteres i felles utvendig nedgravd tank med rørfordelingsanlegg, og ikke løse gassflasker.

- Brannvesenets fremkommelighet og behov for kjøreveier (akseltrykk 10t) må avklares før byggearbeidene igangsettes.

- Kjøreveien må være opparbeidet før det gis tillatelse til innflytting.

Kommentarer: Det er tatt inn i bestemmelsene at §7-28 i REN veiledning til teknisk forskrift til PBL 1997 skal tilfredsstilles. Det er krav om at interne kjøreveier skal ferdigstilles samtidig med bebyggelsen. Resterende anbefalinger vil i følge forslagstiller bli fulgt opp ved rammesøknad.

Vurdering

Forslagstiller har i hovedtrekk ivaretatt de innkomne merknader gjennom planforslaget slik det nå er utarbeidet, det samme gjelder kommentarer underveis fra bygnings- og reguleringsavdelingen. Etter rådmannens vurdering er det ikke forhold som tilsier at planen ikke kan sluttbehandles.

Når det gjelder den fremtidige bebyggelsen er det i beskrivelsen foreslått en type blokkbebyggelse utarbeidet av Multiconsult AS. Etter rådmannens vurdering er disse prinsippskissene for utbygging spennende, men minner om at det er plankartet med bestemmelser som vil være det juridisk bindende dokumentet for den videre bearbeidingen av prosjektet. Med andre aktører kan utformingen endres vesentlig, og likevel være innenfor reguleringsplanen med bestemmelser. 

De har foretatt en del bevisste valg i forhold til bebyggelsens utforming som er nedfelt i plankartet og bestemmelsene. Etter rådmannens vurdering er det en fordel at de har valgt en avtrapping ned mot elva, noe som framgår av skisser for maks kotehøyde på plankartet. Området tåler en del høy bebyggelse, på grunn av Fredrikstadbroa og dens store dimensjoner, blokkbebyggelsen på Prestelandet som er i 3-4 etasjer, og at deler av bebyggelsen ligger nede i et utgravd leirtak. Blokkene varierer fra 2- 6 etasjer, der bebyggelsen nærmest broa er tillatt med størst høyde. Dette kan anses som en fordel for arealet lenger sør, i det denne til en viss grad kan fungere som er skjerm for lekeareal og bebyggelsen for øvrig. 

Utbygger ser for seg et seniorbokonsept der det skal legges til rette for fellesrom og gjesterom, der det også er mulighet for å ha base for hjemmehjelpstjenester. Dette er ikke hjemlet i bestemmelsene, så dette er ikke avgjort. Ved å tilrettelegge både utearealene og bebyggelsen for universell utforming, vil området være tilgjengelig for alle. 
Oppsummering

Rådmannen anbefaler at det fremlagte forslag til reguleringsplan med bestemmelser godkjennes. 
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Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - tiltak og finansiering

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å gi slik innstilling til Bystyret: 

	1.
	Kapittel 2 Transportsituasjonen i Fredrikstad i dag og kapittel 3 Trafikkutvikling i Fredrikstad fram mot 2030 i rapporten ”Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - revidert versjon”, datert april 2007, tas til orientering.

	2.
	Målsetting med Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad, slik den fremgår av nevnte rapport, vedtas.

	3.
	Transportutfordringene i Fredrikstad løses med en helhetlig tiltakspakke, hvor tiltaksrekkefølgen blir basert på det såkalte firetrinnsprinsippet, slik:  
1.  tiltak som kan påvirke transportbehovet og valg av transportmiddel
2.  tiltak som gir mer effektiv utnyttelse av eksisterende infrastruktur og kjøretøyer
3.  begrensede ombyggingstiltak
4.  større ombygginger eller utbygging i ny trase.

	4.
	Pakkas innhold og prioriteringsrekkefølge, slik den framgår av rapporten ”Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - revidert versjon”, datert april 2007, legges til grunn for videre planarbeid.

	5.
	Samtidighet i utbyggingen av rv 110, kryss rv 110/rv 109 og ny kollektivterminal med jernbanestasjon på Grønli er svært viktig. Betydningen av koordinering av Jernbaneverkets og Vegevesenets planlegging og gjennomføring i området, må derfor kommuniseres tydelig og umiddelbart.

	6.
	En realisering av Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad vil kreve lokal brukerfinansiering. 
Det må imidlertid arbeides for en størst mulig statlig finansieringsandel. 
    a)  I arbeidet med å øke den statlige finansieringsandelen må det synliggjøres,  
         overfor statlige myndigheter, at en realisering av Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad 
         er en forutsetning for å kunne realisere miljøpotensialet som ligger i vedtatt 
         kommuneplan. 

	7.
	Bompenger vedtas som lokal brukerfinansiering. 
    a)  Nytteprinsippet, en mest mulig optimal utnyttelse av vegnettet og 
         inntektspotensialet vektlegges ved valg av bomstasjonslokalisering. 
    b)  Det etableres en bomring i Fredrikstad, i tråd med prinsipp C i rapporten 
         ”Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - Finansiering - korrigert versjon”, 
         datert april 2007. 
    c)  Antall bomstasjoner og endelig detaljert lokalisering av disse avklares i 
         det videre planarbeidet.
    d)  Ved en evt. endring av innholdet og rekkefølgen på prosjektene i pakka, 
          kan en tilpasning evt. supplering av bomringen vurderes
    e)   For å oppnå en mest mulig optimal utnyttelse av vegnettet må antall 
          bomstasjoner og endelig detaljert lokalisering avklares i det videre planarbeidet.
    f)    Det legges til grunn et takstnivå for enkeltbilletter på 20 kr for lette kjøretøy og 
          40 kr for tunge kjøretøy. 
    g)    Endelige rabattordninger, i tråd med gjeldende regelverk, vedtas på bakgrunn av
           mer detaljerte finansieringsanalyser. 
           1.   Så langt gjeldende lovverk og økonomien i prosjektet  tillater det, foreslås 
                 både timesregel og passeringstak på 50 passeringer pr måned innført. 
            2.  Tidsdifferensierte takster vurderes i det videre planarbeidet. 
    h)    Det forutsettes et helautomatisk innkrevingssystem. 

	8.
	Det må arbeides for at Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad, både mht innhold, viktighet og finansielt, prioriteres høyt av sentrale myndigheter. 
    a)    Viktigheten av en rask og mest mulig samtidig realisering av tiltakene må 
           synliggjøres overfor sentrale myndigheter. 
    b)    I kommunikasjonen overfor sentrale myndigheter er det flere aktører som må ta  
           ansvar. Hvem dette er, hvordan og hva som skal kommuniseres bør koordineres. 
    c)    Rådmannen får i oppdrag, i samarbeid med Statens vegvesen, å utarbeide 
           følgende: 
           1.  Et forslag til videre prosjektorganisering. 
           2.  En strategi for hvordan prosjektet, både mht finansieringsbehov, innhold og 
                byutviklingsmessig betydning, skal fremmes overfor sentrale administrative 
                og politiske myndigheter. 

Dette fremmes for formannskapet til endelig vedtak så fort som mulig, og fortrinnsvis innen september 2007.  


Fredrikstad, 20. april 2007

Sammendrag

For at Fredrikstad og Nedre Glommaregionen skal kunne konkurrere med andre byer som bo- og arbeidsmarked, må byen oppleves som attraktiv. Skal vi ivareta eksisterende arbeidsplasser samt legge til rette for nye arbeidsplasser, er et godt fungerende transportsystem en av forutsetningene. Nærhet til E6 og god kommunikasjon internt i kommunen er vesentlig.  Andre forutsetninger er blant annet et attraktivt sentrum, attraktivt boligtilbud og godt oppvekstmiljø og et godt offentlig servicetilbud.  Dette er forhold som direkte eller indirekte også krever et godt fungerende transportsystem. 

De transportmessige utfordringene må løses med en sammensatt prosjektpakke. Rådmannen mener at foreslått Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad i hht hva som anbefales i rapporten ”Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - revidert versjon”, er en god tiltakspakke, både innholds- og rekkefølgemessig. Rådmannen gir sin tilslutning til pakka og til pakkas målsetting slik den fremgår av rapporten.  Tiden fram til realisering av tiltak i prioritet 5 bør imidlertid søkes å bli så kort som mulig. 

I lys av de transportmessige utfordringene Fredrikstad står overfor mener rådmannen innholdet i Østfoldpakka fase 2 i Fredrikstad bør realiseres så fort som mulig. Behovet for en raskest mulig realisering av tiltakene innebærer at en ikke bør vente på eventuelle framtidige lovendringer og forskrifter, som blant annet veiprising og lokal bilavgift krever. 

En bompengfinansiering, i tillegg til statlig finansiering, anses som det mest realistiske alternativet, for å løse de transportmessige utfordringene Fredrikstadsamfunnet står overfor innen en rimelig tidshorisont. Rådmannen anbefaler bompengefinansiering, og da i tråd med rapportens anbefalinger både mht lokalisering og rabattordninger.  

Rådmannen anbefaler også at det i det videre arbeidet søkes å maksimere det statlige bidraget, samt å påvirke prioriteringene slik at det statlige bidraget kommer så raskt som mulig. Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad må markedsføres som mer enn en ren infrastrukturpakke. Pakkas innhold og betydning for å få til en ønsket miljøvennlig byutvikling, og hvor samordning med statlige aktører er en forutsetning for å lykkes, må formidles på en best mulig måte overfor sentrale administrative og politiske myndigheter.  

Hvordan dette og det videre planarbeidet skal organiseres legges fram for formannskapet så fort som mulig.

Vedlegg

	1
	Sammendrag av rapport "Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - korrigert versjon" 
(egen trykksak)

	2
	Sammendrag av rapporten "Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - finansiering - korrigert versjon"  (egen trykksak)


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Rapportene: 

a. Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - korrigert versjon

b. Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - finansiering - korrigert versjon

Saksopplysninger

Bakgrunnen for saken er at Kommunestyret i mars 2005 behandlet ”Videreføring

av Østfoldpakke fase 2 - Forslag til prinsipp for lokalisering av bomstasjoner

i Fredrikstad”. Kommunestyret vedtok da følgende:

”Forslag til finansiering med bomring slik det framkommer av saksunderlaget støttes ikke.

· Rådmannen bes om å videreføre konsekvensvurderingen av tiltakene i Østfoldpakke fase 2 og Strategisk analyse for Fredrikstad, for derigjennom redegjøre for hvilke tiltak som bør prioriteres, for å videreføre den utbyggingspolitikken gjeldende kommuneplan legger opp til.

· Rådmannen bes videre om å utrede ulike finansieringsløsninger, deriblant en finansieringsløsning som innehar et regionalt perspektiv.

· Rådmannen fremmer for formannskapet, så rakst som mulig, en prosjektplan for dette.”

Formannskapet vedtok prosjektplan for Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad 27. april 2006. 

Prosjektplanen innebar følgende føringer for utredningsarbeidet: 

· Utarbeide en målsetning for Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad.

· Gi en beskrivelse av dagens og framtidig trafikksituasjon i Fredrikstad.

· Konsekvensvurdere og prioritere tiltakene i opprinnelig Østfoldpakke fase 2 og Strategisk analyse for Fredrikstad.

· Kostnadsberegne og utrede finansieringsløsninger.

Økonomiske konsekvenser

Realisering av Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad vil kreve ytterligere planarbeid. Fredrikstad kommunes kostnader vil måtte avklares som del av arbeidet med en prosjektorganisering, i hht rådmannens innstilling punkt 8. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant for saken.

Vurdering

Rådmannens vurdering og innstilling baseres i stor grad på innholdet i rapportene:

· Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - korrigert versjon, datert april 2007

· Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - finansiering - korrigert versjon, datert april 2007. 

Behov for tiltak  

Dagens trafikksituasjon, med et svært sårbart vegnett med til tider store trafikkavviklingsproblemer, vil bli forsterket ytterligere med den forventede trafikkveksten. De mest kritiske strekningene er Rv 110 Simo - Ørebekk, Rv 110 Grønli - Østsiden, Rv 109 Råbekken - Rolvsøysund bro. 

Utredningen viser at vi ikke kan bygge ut enkeltstrekninger, men at trafikkproblemene i Fredrikstad må løses med en pakke sammensatt av flere prosjekter.  

En videre utvikling av dagens trafikksituasjon er ikke forenelig med tidligere vedtatte mål om at Nedre Glommaregionen skal utvikles som en motor i Østfold. For at Fredrikstad og Nedre Glommaregionen skal kunne konkurrere med andre byer som bo- og arbeidsmarked, må byen oppleves som attraktiv. Skal vi ivareta eksisterende arbeidsplasser samt legge til rette for nye arbeidsplasser er et godt fungerende transportsystem en av forutsetningene. Nærhet til E6 og god kommunikasjon internt i kommunen er vesentlig.  

Andre forutsetninger er blant annet et attraktivt sentrum, attraktivt boligtilbud og godt oppvekstmiljø, godt kulturliv og et godt offentlig servicetilbud.   

Alle disse forholdene påvirkes direkte og indirekte av transportsystemet: 

· Utvikling av et attraktivt bysentrum, i tråd med prinsippene i byomformingsstrategien, krever store investeringer både mht veg, jernbane, parkering, buss, ferge og sykkel. 

· Et godt fungerende overordnet vegnett er viktig for å unngå unødig fremmedtrafikk i de sentrumsnære boligområdene, med de negative konsekvenser det gir mht støy, støv og trafikksikkerhet. 

· Videre vil et godt utbygd, vedlikeholdt og driftet sykkelvegnett kunne bidra til å redusere biltrafikk i boligområdene.

· Deler av det eksisterende overordnede vegnettet har i dag også funksjon som samlevei og adkomstvei. Storveien på Gressvik og Kråkerøyveien er eksempler på dette. Dette er veier med mye trafikk, mange avkjørsler og bebyggelse tett inntil vegen. At en vei har ulike funksjoner, medfører et uryddig trafikkbilde. Ulykkesrisikoen øker. Storveien er en av de mest ulykkesutsatte strekningene i Fredrikstad. I tillegg til trafikksikkerhetsproblemer er barrierevirkningen vesentlig. For å legge bedre til rette for gode oppvekst- og bomiljø er det viktig å redusere barriereeffekten. 

· Å legge til rette for at innbyggerne i større grad skal kunne velge alternative transportformer til privatbilen vil kunne bidra til å redusere den totale biltrafikken. Dette vil igjen kunne ha effekt på miljøet i Fredrikstad samt innbyggernes helse og trivsel. 

· Et brukertilpasset og godt kommunalt servicetilbud overfor ulike innbyggergrupper er avhengig av kommunens totale inntekter. Et utviklingsorientert, dynamisk og velfungerende næringsliv, med stor variasjon i arbeidsplasstilbudet, er gjennom skattesystemet en svært viktig bidragsyter til kommunens service-evne. Alle Fredrikstad-samfunnets ulike private og offentlige aktører bør derfor ha en fellesinteresse i å legge til rette for velfungerende transportsystem.
Ser en på ulykkessituasjonen medfører dagens trafikksituasjon store kostnader for samfunnet totalt sett, i tillegg den enkeltes lidelser og savn. Med økt trafikkvekst vil vi kunne forvente en økning i antall ulykker. 

Tall fra SSB viser at vegtrafikken i 2004 sto for 34 % av det totale utslipp av klimagasser i Fredrikstad.  Videre er vegtrafikken en betydelig kilde til svevestøv i Fredrikstad. 

Rådmannen mener at det ut fra et miljø- og trafikksikkerhetshensyn er behov for å bedre trafikksituasjonen i Fredrikstad.  

Pakkas målsetting

Å definere en enkel målformulering er vanskelig, da det er flere forhold som skal vektlegges ved utvikling av en by og dens transportsystem.  Rådmannen mener målene for Østfoldpakka fase 2 i Fredrikstad, slik de er presentert i kapittel 4 i rapporten ”Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad  - korrigert versjon”, april 2007, gjenspeiler mange av de samfunnsmessige utfordringene Fredrikstad-samfunnet står overfor, og at målformuleringen legger opp til at disse skal løses på en mest mulig helhetlig og langsiktig bærekraftig måte. Rådmannen legger derfor foreslått målsetting til grunn.   

Innretningen på pakka

Rådmannen mener at det er en klar sammenheng mellom pakkas innhold og tiltaksrekkefølge og den målsetting som er foreslått for pakka. 

Å fokusere på å bedre persontransportkapasiteten anser rådmannen som et viktig og riktig grep.  

Analysene for dagens situasjon viser at en stor del av trafikken på de kritiske veglenkene er trafikk som skal til og fra sentrum og sentrumsnære områder. Trafikkberegningene av de forskjellige aktuelle tiltakene viser at utfordringene med rv 110 og rv 109 må løses først også når en ser på forventet trafikksituasjon i 2013, (gitt en arealbruk i tråd med gjeldende kommuneplan).   

I rapporten vises det til retningslinjene til transportetatenes arbeid med Nasjonal Transportplan 2010-2019, hvor man for bypakker vil kunne forvente krav om kvalitetssikring i tidlig fase (KS1). Dette innebærer krav om en kvalitetssikring av en behovsanalyse, og at behovene for tiltak skal søkes dekket i tråd med firetrinnsprinsippet, dvs at utfordringene søkes dekket på høyest mulig nivå innen følgende tiltaksrekkefølge;  

1. tiltak som kan påvirke transportbehovet og valg av transportmiddel

2. tiltak som gir mer effektiv utnyttelse av eksisterende infrastruktur og kjøretøyer

3. begrensede ombyggingstiltak

4. større ombygginger eller utbygging i ny trase.

Rådmannen mener dette er en riktig tilnærming, også sett i fht dagens transportmønster og  transportmiddelfordeling i Fredrikstad. Transportmønsteret i Fredrikstad er svært bilbasert. Resultatene fra reisevaneundersøkelsen som ble gjennomført høsten 2006 i Sarpsborg og Fredrikstad viser at vi har et stort potensial mht å redusere bilbruken. 80 % av våre arbeidsreiser blir foretatt med bil, og av disse er det 88 % som kjører alene. 4% er kollektivreiser, 5 % er gange og 10 % er sykkelreiser. Norske byer av tilsvarende størrelse har til sammenlikning en bilandel på 64 % og en kollektivandel på 14 %. 

Undersøkelsen viste også at 24 % av alle bilreiser er under 2 km og 55 % av alle reiser er under 5 km. Sett i fht utfordringene knyttet til utslipp av kilmagasser, nevnt over, og helseaspektet er vårt reisemønster et paradoks.   

En tilnærming i tråd med firetrinnsprinsippet vil være nødvendig for å muliggjøre en endring i reisemønster og reisemiddelvalg. Videre vil en slik tilnærming også være nødvendig for å kunne realisere det miljøpotensialet som ligger i en arealbruk i tråd med gjeldende kommmuneplan, hvor fortetting i bybåndet er en viktig premiss. De kapasitetsøkninger som det legges opp til vil også vare lenger når dette prinsippet legges til grunn.

Tiltakene er prioritert. Å prioritere var en del av oppdraget gitt av kommunestyret. Prioriteringen er blant annet gjort ut fra hvilken effekt tiltakene forventes å ha for hele transportsystemet i Fredrikstad sett under ett.  Rådmannen mener at alle tiltakene som ligger i tiltaksrekkefølge 1-5 er viktige mht en ønsket utvikling av Fredrikstad. En prioritering er imidlertid nødvendig, spesielt mht videre planlegging. 

Nærhet til E6, i tid, er en av hovedutfordringene Fredrikstad står overfor. Som i dag vil vi også i framtida ha flere atkomster til E6. Rådmannen anbefaler at aksen rv 109 / rv 112 videreutvikles som en hovedakse først. Ideelt sett burde også strekningen rv 109 Rolvsøysund - Alvim utvikles. Dette anses imidlertid ikke som aktuelt så lenge det statlige bidraget er såpass begrenset, samt at Sarpsborg ikke ønsker lokal brukerfinansiering. Rådmannen mener prioriteringen av rv 109 er hensiktsmessig ut fra flere forhold; 

1. En kapasitetsforbedring her vil også tjene trafikk til og fra Sarpsborg, i tillegg til lokaltrafikk 

2. 4 felt her vil øke framkommeligheten for Glommaringen, som er et satsningsområde for kollektivtrafikken

3. Andelen gjennomgangstrafikk er større enn ved rv 111.

4. Viktig å fullføre utbyggingen av eksisterende 4-feltsveg.  

Rådmannen er klar over at en utbygging av rv 109 vil medføre økt trafikk på rv 112. Det videre planarbeidet må avklare behov for miljø og trafikksikringstiltak her.

Rv 111 er en sentral forbindelse til E6 for trafikk til og fra Østsiden. Framkommeligheten på denne strekningen er svært viktig for utviklingen av Øra Havn. At ny rv 111 er prioritert som tiltakspakke 5 kommer av dens effekt for trafikkavviklingen totalt sett. Rådmannen mener tiltakene prioritert 1-4 må realiseres først, men at tiden fram til realisering av tiltakene i prioritet 5 må søkes å bli så kort som mulig. 

Hvorvidt framkommeligheten på rv 111 skal bedres med en ny rv 111 eller en utbedring av dagens rv 111, er for tidlig å fastslå. I det videre planarbeidet vil det bli stilt krav om konsekvensutredning av alternative traseer.      

Rådmannen ser det som svært viktig å ferdigstille utbyggingen av rv 108 ut til Kråkerøy kirke, slik prosjektet er regulert. Prosjektet inngår derfor som en del av prioritet 2. 

Finansiering

Rådmannen tar konklusjonene i rapporten Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad - finansiering, til etterretning. Behovet for en raskest mulig realisering av tiltakene, er så viktig at en ikke bør vente på eventuelle framtidige lovendringer og forskrifter.  Rådmannen anbefaler derfor bompenger som lokalt finansieringsbidrag. 

Det må imidlertid i det videre arbeidet nå søkes å maksimere det statlige bidraget, samt å påvirke prioriteringene slik at det statlige bidraget kommer så raskt som mulig. Pakka må markedsføres som mer enn en ren infrastrukturpakke. Pakkas innhold og betydning for å få til en ønsket miljøvennlig byutvikling, og hvor samordning med statlige aktører er en forutsetning for å lykkes, må formidles på en best mulig måte overfor sentrale administrative og politiske myndigheter.  

Ved vurdering av lokaliseringsprinsipp har følgende blitt sterkt vektlagt: 

Nytteprinsippet, mest mulig optimal utnyttelse av infrastrukturen, inntektsgrunnlag og rettferdighet i fht gjeldende vedtak knyttet til bomstasjonslokalisering på ny og gammel Kråkerøy-bro.  Rådmannen er enig i denne vurderingen.

Rådmannen anbefaler, i likhet med utredningen, en lokalisering i tråd med prinsipp C. Rådmannen vil imidlertid anbefale at bomstasjoner på Årum og i Skjærviken etableres så fort utbedring av kapasiteten på rv 111 er aktuelt. 

Når det gjelder Åledalslinjen, bør det ved realisering av denne vurderes hvorvidt det skal etableres en bomstasjon i tilknytning til tiltaket. Rådmannen ser at dette kan være noe problematisk, mht en mest mulig optimal utnyttelse av vegnettet. Dersom Storveien blir uten bomstasjon vil en stor del av trafikken trolig fortsette å bruke denne vegen. En bomstasjon i Storveien vil ”splitte” Gressvik som lokalsamfunn.  Rådmannen tilrår at dette vurderes nærmere ved realisering av Åledalslinja. 

Lokaliseringene som foreslås, må forstås som et prinsipp. I det videre planarbeidet må endelig detaljert lokalisering og antall bomstasjoner vurderes nærmere. Rådmannen mener det er viktig at man ved endelig lokalisering vektlegger en mest mulig optimal utnyttelse av vegnettet. Fremmedtrafikk i boligområder, for å unngå passering av bomstasjoner, bør unngås. 

Bomstasjoner på ny og gammel Kråkerøybro er vedtatt i fbm rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse. Disse vil bli satt i drift i 2009, når ny bro til Kråkerøy er ferdig. I hht St. prp. nr. 41 (2006-2007) Om utbygging og finansiering av rv 108 Ny Kråkerøyforbindelse forventes det en innkrevingsperiode på 14,5 år. Med en lokalisering i hht prinsipp C, ser rådmannen at innbyggerne på Kråkerøy får en større ulempe enn Fredrikstadbefolkningen for øvrig, da de på lengre reiser må betale både på vei fra og til. Rådmannen ber om at det i det videre utredningsarbeidet vurderes hvorvidt disse bomstasjonene kan tas ned når første trinn av rv 108 er nedbetalt, dvs 2023/2024. Dette vi i tilfelle være før hele rv 108 fra til Kråkerøy kirke er ferdig nedbetalt og tidligere enn de øvrige bomstasjonene i en sentrumsring.            

I beregningene er det lagt til grunn rabattordninger, både knyttet til abonnement, timesregel og passeringstak pr måned.  Ut fra et miljøhensyn, er verken timesregel eller passeringstak pr måned særlig heldig. Rådmannen mener imidlertid det må tas høyde for at bompenger er en finansieringsform som aldri vil kunne bli 100% rettferdig, og at nevnte ordninger er viktige for å redusere forskjellene.   

Viktigheten av å gjøre et prinsippvedtak   -  nå
Trafikalt, miljø- og byutviklingsmessig  er det viktig å få iverksatt tiltak så fort som mulig. 

Bompenger krever et lokalpolitisk initiativ og vedtak.

Bompenger skal godkjennes av Stortinget,  uavhengig av størrelsen på det statlige bidraget. Det stilles da krav til at finansieringsplanen, og dermed takstene, skal baseres på godkjent reguleringsplan for de deler av pakka som skal realiseres først og kostnadsanslag godkjent etter ekstern kvalitetssikring. Dette er en planleggingsprosess som nødvendigvis vil ta noe tid. Et vedtak nå vil være et startsignal for dette planarbeidet. 

Statlige midler som delbidrag i en finansieringsordning hentes fra vegbudsjettet på samme måte som vegprosjekter som fullfinansieres av staten. Dette betyr at de statlige midlene må være prioritert i Nasjonal Transportplan og i handlingsprogrammene, før bompengeordninger med statlig finansiering legges fram for Stortinget.  Arbeidet med revisjon av NTP 2010-2019 er godt i gang. Det forventes at transportetatenes samlede forslag til NTP sendes på høring i januar 2008, mens Stortingsmeldingen legges fram i desember 2008. Arbeidet med Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad er omtalt i fylkets innspill til NTP.  Et positivt vedtak lokalt vil imidlertid være et viktig signal om sterk lokalpolitisk vilje til gjennomføring av pakka. Dette vil kunne ha betydning for i hvilken grad pakka prioriteres. 

I NTP presenterer regjeringen sin strategi for transportpolitikken. Kommende NTP vil gjelde for perioden 2010-2019. På bakgrunn av denne utarbeides det et handlingsprogram for de første 4 årene i perioden. Her synliggjøres alle investeringstiltak over 5 mill kr. For siste del av perioden er handlingsprogrammet å betrakte som et planleggingsprogram.  For å få en raskest mulig realisering av Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad er det viktig å bli prioritert i første 4-års periode. Ved et negativt vedtak i kommunestyret er det ikke realistisk.   

Rådmannen har tidligere omtalt viktigheten av samtidighet i realiseringen av rv 110 og kryss rv 109/rv 110 og ny jernbanestasjon på Grønli. Finansiering av ny jernbanestasjon inngår ikke finansielt i pakka. Det må arbeides for at dette prioriteres av sentrale myndigheter. Et positivt lokalpolitisk finansieringsvedtak, vil være et sterkt signal, også over for Jernbaneverket mht planlegging og prioritering av ny jernbanestasjon. 

Ved en evt ny regionalisering, med flere sammenslåtte fylker, vil vi stå i fare for å måtte konkurrere med flere andre prosjekt i Oslo og på det sentrale Østlandsområdet. Dette er områder med minst like store trafikale utfordringer som Fredrikstad, og hvor vedtaksmyndigheten vil ligge utenfor Østfold fylke. En utsettelse av Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad vil også i lys av dette være uheldig. 

Videre prosess

Samferdselsmyndighetene og Stortinget står overfor en omfattende prioriteringsoppgave når investeringsmidlene til samferdsel skal fordeles. For å få en raskest mulig realisering av tiltakene i Fredrikstad, må Østfoldpakke fase 2 i Fredrikstad prioriteres av de sentrale myndighetene. Hensikten med pakka og hvilke muligheter den gir mht en bærekraftig utvikling av Fredrikstad, må kommuniseres både til sentrale administrative og politiske myndigheter. Budskapet må kommuniseres godt og bredt, og flere aktører må i den sammenheng ”på banen”. Hvem som gjør hva, hvordan og hva som skal kommuniseres bør koordineres. 

Et positivt finansieringsvedtak, er første trinn på vegen til en realisering. For å få en raskest mulig realisering, bør det videre planarbeidet startes opp umiddelbart. Videre organisering, framdrift og finansiering av dette må avklares med Statens vegvesen.  

På bakgrunn av det overstående, anbefaler rådmannen at det fremmes forslag til prosjektorganisering og strategi for hvordan prosjektet skal fremmes overfor sentrale administrative og politiske myndigheter, så fort som mulig. 
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Bygging av kunstgressbaner

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret: 

	1.
	Fredrikstad kommune investerer 30,0 millioner kroner i 5 kunstgressbaner på flg. anlegg: Kråkerøy Stadion, Merkuranlegget, samt baner tilhørende Gressvik IF, 
Rolvsøy IF og Østsiden IL som overtas av kommunen. 



	2.
	Finansieringsløsning: 

· Disponering av overskudd fra 2006 med 1,0 millioner kroner per bane. 
I sum 5,0 millioner kroner. 

· Overføring av mottatt merverdiavgiftskompensasjon fra driftsregnskapet 
til investeringsregnskapet med 1,2 millioner kroner per bane. 
I sum 6,0 millioner kroner. 

· Spillemiddeltilskudd med 2,0 millioner kroner per bane. I sum 10,0 millioner kroner. 

· Bidrag fra hver klubb med 1,8 millioner kroner. I sum 9,0 millioner kroner.



	3.
	Spillemiddeltilskudd forskutteres med inntil 10,0 millioner kroner over det frie investeringsfondet AN2004. Fondet styrkes tilsvarende når spillemiddeltilskudd utbetales.



	4.  
	Det kjøpes inn nødvendig maskinelt driftsutstyr innenfor en ramme på 1,0 millioner kroner som finansieres ved disponering innenfor overskuddet fra 2006.



	5.   
	Vedtaket forutsetter at klubbene innbetaler egenandel på inntil 1,8 millioner per bane 
før den enkelte investering starter opp.




Fredrikstad, 20. april 2007

Sammendrag

Bystyret har i forbindelse med behandlingen av handlingsplan 2007- 2010/budsjett 2007, foreslått å disponere 40,3 millioner kroner av overskuddet for 2006 til diverse drifts- og investeringstiltak. 

Bakgrunn for saken er en henvendelse fra Fredrikstad Idrettsråd (FRID) der det anmodes om at kommunen påtar seg oppgaven med å bygge 5 kunstgressbaner i samarbeid med 5 navngitte idrettsforeninger. 

Opprettelse av 5 nye baner vil kreve at kommunen påtar seg eier- og driftsansvar i 10 år som er et krav for at det skal gis kompensasjon for merverdiavgiften. De aktuelle klubbene må skaffe en egenandel, og denne må være innbetalt til kommunen før arbeidet på den respektive bane starter opp. Det forutsettes at det innvilges spillemiddeltilskudd som forskutteres av kommunen. Kommunen kan kreve en beskjeden leie av klubbene. I tillegg til organisert bruk i klubbenes regi, må banene fungere som nærmiljøanlegg.

Gjennomsnitt kostnad for bygging av en kunstgressbane er 6,0 millioner kroner. 

Hovedansvaret for drift og vedlikehold vil ligge på kommunen, men det vil bli inngått avtale med klubbene om å medvirke med konkrete oppgaver.

Vedlegg

Brev fra Fredrikstad Idrettsråd dat. 21.06.06

Brev fra Fredrikstad Idrettsråd dat. 08.01.07.
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

I forbindelse med behandlingen av handlingsplan 2007-2010/budsjettet for 2007 ble flertallet i Bystyret enige om følgende:  

”Det avsettes 6 millioner kroner til å investere i 5 nye kunstgressbaner i 2007. 

Drift/vedlikehold og skattemessige forhold må avklares. Finansieringen dekkes inn ved disponering av overskudd 2006 i mai”.

Bakgrunn for saken er en henvendelse fra Fredrikstad Idrettsråd (FRID) til ordføreren i 2006, der det anmodes om at kommunen påtar seg oppgaven med å bygge 5 kunstgressbaner i samarbeid med 5 navngitte idrettsklubber: Kråkerøy IL, Trosvik IF, Gresvik IF, Rolvsøy IF og Østsiden IL. FRID presenterte forslaget for de politiske partiene i et møte 2.11.06.

Konseptet går ut på at kommunen påtar seg å bygge banene og eie dem i 10 år. 
Dette har utgangspunkt i et viktig moment som gjelder kompensasjon for betalt merverdiavgift. Kommunen vil få merverdiavgiftskompensasjon, mens en idrettsklubb vil måtte betale merverdiavgift fullt ut. Videre skal banene finansieres med bidrag fra den enkelte klubb samt spillemiddeltilskudd.

De 5 banene bygges for breddefotball, men med god standard. Banene bygges uten anlegg for undervarme, da det anses for kostbart.

Byggekostnader og gjennomføring:
I gjennomsnitt er kostnadene for bygging av kunstgressbane med lysanlegg cirka 6,0 millioner kroner per bane. Totalt cirka 30,0 millioner kroner for 5 baner. Stedlige forhold kan medføre noe forskjell i byggekostnadene for den enkelte bane.

Bygging av banene vil foregå i kommunal regi. Det må inngås en avtale mellom kommunen og den enkelte klubb om at det aksepteres at kommunen gjennomfører byggeprosjektetet og overtar eierskapet til banen i minimum 10 år. I samtlige 5 tilfeller gjelder det ombygging av naturgressbane til kunstgressbane.

Anleggene er som følger:

Kråkerøy IL:

Ombygging av hovedbanen ved Kråkerøy Stadion. Anlegges eies av Fredrikstad kommune.

Trosvik IF:

Ombygging av gressbanen på Merkuranlegget. Anlegget eies av Fredrikstad kommune.

Gressvik IF:

Ombygging av treningsbane i Trondalen. Gressvik IF eier banen, mens kommunen er grunneier.

Rolvsøy IF:

Ombygging av hovedbane. Rolvsøy IF eier banen, mens kommunen er grunneier.

Østsiden IL: 

Ombygging av treningsbane. Østsiden IL eier banen, mens kommunen er grunneier.

Klubbene har på forhånd utarbeidet forprosjekt for sin bane, og dette vil danne grunnlag for en kommende anbudsrunde.

Finansiering:
Hovedelementene i finansieringen er:

Kommunalt tilskudd, beregnes til 1,0 million kroner per bane. I tillegg avsettes samlet 1,0 million kroner til kjøp av maskinelt utstyr til drift og vedlikehold.

Spillemiddeltilskudd utgjør 1/3 av byggekostnad, begrenset oppad til 2,5 millioner kroner. I de senere år har Kirke- og kulturdepartementet hatt en satsing på kunstgressbaner med ekstra tilskudd, men denne ordningen har nå opphørt. I finansieringsmodellen som FRID har presentert er det tatt høyde for at hver bane vil kunne få spillemiddeltilskudd på 2,5 millioner kroner. Da ekstratilskuddet er bortfalt, må klubbene dekke en høyere egenandel.

For en bane med byggekostnad på 6,0 millioner kroner vil spillemiddeltilskuddet utgjøre 
2,0 millioner kroner. Spillemiddeltilskudd utbetales etterskuddsvis og må forskutteres. 

Klubbenes egenandeler er en forutsetning for å gjennomføre prosjektene. I FRID`s forslag er klubbenes andel forslått til 1,0 million kroner, men lavere spillemiddeltilskudd og ny gjennomgang av klubbenes tallmateriale vil medføre høyere andeler fra klubbene. Klubbenes egenandeler må bekreftes gjennom årsmøtevedtak og dokumentasjon. Det stilles krav om at egenandelene er innbetalt til kommunen før det enkelte byggeprosjekt starter.

Merverdiavgiftkompensasjon. Hovedregelen er at en kommune som selv fører opp bygg og anlegg til eget bruk vil få merverdiavgiften på byggekostnadene helt ut kompensert. Det samme gjelder merverdiavgift på driftskostnader i fast eiendom som kommunen eier og driver. Kommunen kan ta symbolsk leie fra en idrettsklubb for bruk av anlegget etter å ha mottatt kompensasjon for merverdiavgiften.

En idrettsklubb som bygger anlegg vil ikke få kompensert merverdiavgiften. Det er derfor et avgjørende element i finansieringen av disse byggeprosjektene at kommunen påtar seg ansvaret som byggherre og er driftsansvarlig i et antall år. For en bane som koster 
6,0 millioner kroner å bygge vil kompensasjon for merverdiavgift utgjøre 1,2 millioner kroner.

Finansieringsmodellen medfører at kommunen må forskuttere byggekostnadene. Sluttregnskap vil foreligge når spillemiddeltilskudd og kompensasjon for merverdiavgift er mottatt. 

Bygging av kunstgressbane med kostnadsramme på 6,0 millioner kroner vil ha følgende  finansieringsplan:

Kommunalt bidrag


1.000.000 kroner

Spillemiddeltilskudd


2.000.000 kroner

Merverdiavgiftskompensasjon
1.200.000 kroner

Klubbens andel


1.800.000 kroner

Bruk, drift og vedlikehold:

Det inngås avtaler mellom kommunen og den enkelte klubb som regulerer bruken, samt klargjør partenes ansvar for drift og vedlikehold.

Utgangspunktet vil være at ansvarlig klubb har disposisjonsrett til ”sin” bane til eget behov.

Deretter vil følgende kriterier bli lagt til grunn:

· Klubben kan ikke leie ut banen og ta leieavgift (ref. regler om merverdiavgiftskompensasjon).

· Ledig tid skal kunne lånes bort til andre klubber. Ellers skal banen være åpen for allmenn bruk som et nærmiljøanlegg.

· På dagtid på hverdager skal banen kunne brukes av kommunens skoler.

Drift av 5 nye kunstgressbaner krever nytt maskinelt utstyr beregnet for kunstgressbaner.

Slikt utstyr vil koste fra 0,5 til 1,0 millioner kroner.

Klubbene vil måtte akseptere at banene ikke vil bli brøytet når det er mye snø.
Økonomiske konsekvenser

For kommunen vil investeringen få konsekvenser ved at kommunen forskutterer investeringen i påvente av spillemiddelutbetalingen, i tillegg til de investeringsmidler som kommunen selv skal stå for. Tapte renteinntekter vil utgjøre cirka 100.000 kroner.

Driftsmessig vil det måtte påregnes cirka 400.000 kroner i økte driftskostnader per år, i tillegg til 1,0 million kroner i investering i nytt utstyr. Økning i driftsutgifter må dekkes innenfor eksisterende driftsbudsjett for kultur- og næring.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i saken. 

Vurdering

Rådmannen følger opp Bystyrets flertalls forslag som blant annet innebærer investering i 5 nye kunstgressbaner og nødvendig utstyr i forhold til drift og vedlikehold. I samsvar med forslaget finansieres kommunens egenandel innenfor overskuddet fra 2006.

I tillegg til kompensasjon for merverdiavgift og spillemiddeltilskudd, må klubbene bidra med en egenandel på cirka1.8 millioner kroner hver.

Spillemiddeltilskuddet utbetales etterskuddsvis og må forskutteres av kommunen.

Kompensasjon for merverdiavgift forutsetter at dette er kommunale anlegg med kommunalt driftsansvar. Kommunen må derfor overta de klubb eide anleggene for å få kompensert merverdiavgiften slik at denne kan bidra til finansieringen.

Driftsansvaret betyr også at kommunen kun kan ta beskjeden leie av klubbene.

Driftsmessig må økte utgifter dekkes innenfor gitte driftsrammer. Det er ikke forutsatt ytterligere kompensasjon i driftsrammen til Kultur- og næringsseksjonen for det økte ansvaret.

I Fredrikstad eies og drives de største idrettsanleggene av kommunen. Brukerne av disse anleggene har i dag meget gode betingelser blant annet gjennom gratis trening for barn og ungdom. 

Til sammenligning er de fleste fotballanlegg i Fredrikstad eid og drevet av idrettsklubbene selv. Kommunens viktigste bidrag til disse anleggene har vært knyttet til gressklipping av baner. Banene som benyttes av de 5 aktuelle samarbeidsklubbene er meget hardt belastet, og kapasiteten er nærmest sprengt.

Kunstgress har betydelig høyere brukstid sammenlignet med naturgress. På årsbasis anses bruken av en kunstgressbane å være 5-6 ganger høyere enn for en naturgressbane.

I denne sammenheng vil 5 nye kunstgressbaner ha stor betydning for anleggskapasiteten i kommunen. Dette er hovedårsaken til initiativet fra klubbene og FRID.

En forutsetning for å gjennomføre byggeprosjektene etter den skisserte modellen er at idrettsklubbene klarer å oppfylle sine egenandeler. Dersom en eller flere klubber velger å trekke seg fra samarbeidet, videreføres dette i forhold til de som står igjen.
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Søknad om alminnelig skjenkebevilling - Pelikanen AS, 
annen gangs behandling

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret  


	Søknad fra firma Pelikanen AS org.nr. 987 694 025, om alminnelig skjenkebevilling 
for alkohol med inntil 22 volumprosent samt brennevin, for deres bevertningssted Bryggetaket., Storgt. 13, 1. etasje, kan under henvisning til den alkoholpolitiske plan, overordnede retningslinjer kap. 5. pkt. 5.2 og  kap. 3, pkt. 3.2.2., ikke imøtekommes.


Fredrikstad, 02.04.2007 

Formannskapets behandling 19.04.2007:

På vegne av Fremskrittspartiet fremmet representanten Eva Kristin Andersen følgende forslag:

	Søknad fra firma Pelikanen AS org.nr. 987 694 025, om alminnelig skjenkebevilling 
for alkohol med inntil 22 volumprosent samt brennevin, for deres bevertningssted Bryggetaket., Storgt. 13, 1. etasje, imøtekommes.


Votering:

Forslaget fra FrP fikk 8 stemmer mot 5 stemmer (4 AP, 1 KrF) som ble gitt for rådmannens innstilling.  Forslaget fra FrP ble dermed vedtatt som formannskapets innstilling til bystyret.

Formannskapets innstilling av 19.04.2007 til Bystyret:

Søknad fra firma Pelikanen AS org.nr. 987 694 025, om alminnelig skjenkebevilling 
for alkohol med inntil 22 volumprosent samt brennevin, for deres bevertningssted Bryggetaket., Storgt. 13, 1. etasje, imøtekommes.
Sammendrag

Saken gjelder søknad om alminnelig skjenkebevilling for firmaet Pelikanen AS, som fikk avslag på sin søknad både i formannskapet og bystyret. Saken ble påklaget til fylkesmannen i henhold til alkohollovens § 1-16. Fylkesmannen opphever vedtaket og sender saken tilbake til kommunen for ny behandling da han henviser til saksbehandlingsfeil

Vedlegg

1. Brev fra fylkesmannen i Østfold av 26.02.07

2. Kopi av forslag fra AP og SV, fremmet i f/sak 96/06

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

3. Brev fra advokat Audun Lillestølen av 23.03.07

4. Utdrag av rundskriv I-6/98 fra Sosialdepartementet 

Saksopplysninger

I brev av 26.02.d.å. viser fylkesmannen til klagesaken og opphever bystyrets vedtak i sak 75/06 av 21.09.06 om søknad om alminnelig skjenkebevilling for Pelikanen AS under henvisning til alkohollovens § 1-16. ( det står § 1-8 i fylkesmannens vedtak, men det er en skrivefeil fra fylkesmannens side)

Fylkesmannen anfører i sine premisser for vedtaket at det er hevdet usakelig forskjellsbehandling fra klagers side i forhold til formannskapets vedtak i sak 96/06 om tildeliing av skjenkebevilling til Fredrikstad Pizza, (Peppes Pizza) Nygt.6 . Fylkesmannen hevder videre at han ikke kan se av sakens dokumenter hvordan kommunen har vurdert de to aktuelle sakene forskjellig.

Som kjent forelå det en negativ innstilling fra rådmannens side i formannskapssak 96/06 om tildeling av bevilling til Fredrikstad Pizza AS under henvisning til den alkoholpolitiske plan.

Formannskapet flertall, bestående av AP, SV, Frp, Høyre og Onsøylista innvilget imidlertid denne søknaden, etter forslag fra representanten Jon Ivar Nygård, AP.

Beklageligvis ble begrunnelsen for dette forslaget ikke vedlagt protokollen. 

Dette er bakgrunnen for at Pelikanen AS hevder seg forskjellsbehandlet ut fra ovennevnte.

I brev av 23.03.d.å. bemerker advokat Audun Lillestølen, som representerer firmaet Pelikanen AS at formannskapets flertallsvedtak ikke er holdbart i forhold til at det ønskes etablert ny næringsvirksomhet i området ved Fredrikstad Pizza AS, da det allerede er etablert flere skjenkesteder i den umiddelbare nærhet.

Videre anfører han at det totale arealet for skjenking ikke vil øke i Storgt. 13, da Pelikanen AS skal overta noe av lokalene til Pasta House, på samme adresse.         

Økonomiske konsekvenser

Ikke relevant i saken.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i saken.

Vurdering

Rådmannen vil vise til alkohollovens § 1-7a hvor det fremgår at kommunen står fritt i sitt skjønn om det skal gis skjenkebevilling eller ikke. Dette er også nærmer utdypet i rundskriv I-6/98 fra Sosialdepartementet. Det er listet opp en rekke forhold, som blant annet antall bevillinger, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold, næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig. Listen er ikke uttømmende.

Som kjent har Fredrikstad kommune vedtatt en alkoholpolitisk plan som gir klare føringer på hvordan alkoholpolitikken skal utøves i kommunen. Dette med hjemmel i alkohollovens

§ 1-7d.

Avslaget på søknaden fra Pelikanen AS er hjemlet i denne planen, hvor det fremgår at det ikke ønskes å etablere flere skjenkebevillinger i det i planen definert som Fredrikstad sentrum, enn det som var etablert pr. 01.01.2004. (44) med mindre det ikke er vektige næringspolitiske eller samfunnspolitiske grunner som tilsier noe annet.

Videre er dette forsterket i planens pkt. 3.2.2. som påpeker at det skal utvises stor varsomhet med eventuelt tildeling av flere skjenkebevillinger ved Bryggepromenaden enn det som er etablert.

Dette er det redegjort nærmere for i rådmannens vurdering i sak 75/06 til bystyret.

Fylkesmannen hevder i sitt brev at det ikke fremkommer i de 2 sakene om Pelikanen AS og Fredrikstad Pizza AS at kommunen har vurdert disse forskjellig og at det ikke det foreligger en begrunnelse når klagen ble behandlet. Dette fremstår som saksbehandlingsfeil i henhold til forvaltningslovens bestemmelser, i følge fylkesmannen.

Rådmannen har derfor vedlagt forslaget fra formannskapets flertall når det gjelder vedtaket om Fredrikstad Pizza AS, som beklageligvis ikke var vedlagt protokollen, og som begrunner vedtaket i denne saken. En viser i den forbindelse til vedlegg 2.

Rådmannen kan for øvrig ikke se at det er fremkommet nye momenter i saken som endrer realitetene i forhold til rådmannens innstilling i sak 75/06 til bystyret.
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Fredrikstad kommune - Årsregnskap og årsrapport 2006

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å innstille overfor Bystyret:  

	1.
	Regnskapet for 2006 vedtas med et overskudd på 109 236 722 kroner. 

	2.
	Årsrapport 2006 med årsberetning tas til orientering. 

	3.
	Overskuddet disponeres på følgende måte (i hele kroner): 

Til investeringsbudsjett 

28 680 000

Til driftsbudsjett 

11 650 000

Til næringsfond 

5 000 000

Til disp.fond over/underskudd 

30 000 000

Til bufferfond renter 

15 000 000

Til fritt disposisjonsfond 

18 906 722



	4.
	Ekstraordinært utbytte fra Østfold Energi AS på 8,6 millioner kroner avsettes til fritt investeringsfond (AN2004). 

	5.
	Investeringsregnskapet for 2006 restfinansieres med 7,3 millioner kroner over det frie investeringsfondet (AN2004)

	6.
	Ubrukte lånerammer overføres til 2007.

	7. 
	Bankgaranti for skattetrekk settes til 100,0 millioner kroner.   

	8.
	Skatteregnskapet for 2006 tas til orientering. 

	9.
	Skattefogdens kontrollrapport for 2006 tas til orientering.  


Fredrikstad, 12. april 2007 

Sammendrag

Regnskapet avsluttes med et overskudd på 109,2 millioner kroner. 

Rådmannen anbefaler at deler av overskuddet benyttes til oppbygging av fondsreserver for å skape større forutsigbarhet i forhold til de framtidige økonomiske rammebetingelsene og redusere noe av den framtidige finansieringsrisikoen. Rådmannen anbefaler også at det settes av til disposisjonsfond slik at virksomhetene kan benytte opparbeidede overskudd fra tidligere år.   

Resterende del av overskuddet er foreslått disponert i samsvar med flertallets forslag i Bystyret ved behandlingen av handlingsplan 2007 - 2010/budsjett 2007.   

Fredrikstad kommune stiller bankgaranti for skattetrekk fra ansatte. Denne har de siste årene vært på 60,0 millioner. Som følge av lønnsutviklingen og skattetrekk, må garantien økes til 100,0 millioner kroner.  

Vedlegg

1. Årsrapport Fredrikstad kommune 2006 med revisjonsberetning (egen trykksak).

2. Østfold fylkesskattekontor - kontrollrapport vedrørende skatteoppkreverfunksjonen i Fredrikstad kommune. 

3. Uttalelse fra Kontrollutvalget 24. april 2006 - ettersendes.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

4. Fredrikstad kommune - regnskap 2006 

5. Skatteregnskap 2006 

6. Seksjonenes årsrapporter 

Saksopplysninger

Vedlagt følger regnskap og rådmannens årsrapport inkludert årsberetning og revisjonsberetning for 2006. Regnskapet med noter gir detaljert oversikt over de regnskapstekniske forholdene, mens årsrapporten gir tilbakemelding på hovedresultater for økonomi og tjenesteproduksjon. Ytterligere detaljer framkommer i seksjonenes årsrapporter.  

Regnskapet avsluttes med et overskudd på 109 236 722 kroner etter at resterende oppsamlet underskudd er dekket inn. Inndekkingen i 2006 med 150,2 millioner kroner er finansiert på følgende måte: 

- Budsjettert i 2006





60,5 millioner kroner 

- Disponert av overskudd fra 2005 


45,9 millioner kroner 

- Inndekket ved disponering av merinntekter i 2006  
43,8 millioner kroner 

I tillegg til dette kommer inndekkingen i 2005 regnskapet med 50,8 millioner kroner slik at alt akkumulert underskudd er dekket inn. Fredrikstad kommune går ut av ROBEK-registeret etter at statlige saksbehandling er gjennomført. 

Disponering av overskudd  
Budsjettvedtak 2007

Bystyret har i forbindelse med behandlingen av Handlingsplan 2007 – 2010/Budsjett 2007, foreslått å disponere 40,3 millioner kroner av overskuddet til følgende drifts- og investeringstiltak: 

- Oppgradering av Stortorget med skøytebane 

Kommunestyret ønsker å fjerne bilparkering fra Stortorget. Torget gis tilnærmet gågatestandard med anleggelse av en skøyteis i plast. Total investeringskostnad er anslått til cirka 8,0 millioner kroner. Forprosjektering beløper seg til 300 000 kroner. Det avsettes midler til dette i budsjett 2007 og dekkes inn under disponering av overskudd 2006 i mai. 

- Nytt sykehjem

Kommunestyret legger inn midler til forprosjekt for nytt sykehjem. Det settes av 1,0 million kroner til formålet i 2008 som dekkes inn ved regnskapsavslutningen for 2006.

- Rehabilitering av Borge ungdomsskole

Det legges inn 1,0 million kroner til forprosjektering av rehabilitering av Borge ungdomsskole i 2008. Det avsettes 30,0 millioner kroner til å påbegynne rehabiliteringen i 2010. Midler til forprosjekteringen dekkes inn ved regnskapsavslutningen for 2006.

- Kollektivsatsing 

Det avsettes inntil 8,0 millioner kroner til investeringer i kollektivfremmende tiltak i 2007. 1,0 million kroner forskutteres til formålet over driftsbudsjettet i 2007 til nytt fergeanløp på Værste første halvår 2007. Det dekkes inn under regnskapsavslutningen for 2006 våren 2007. Det bør utredes hvordan disse midlene kan gi best effekt. 

- Kunstgressbaner

Det avsettes 6,0 millioner kroner til å investere i 5 nye kunstgressbaner i 2007. Drift/vedlikehold og skattemessige forhold må avklares. Dette omtales i egen sak. 

- Sikring av friarealer

Det avsettes 5,0 millioner kroner til sikring og oppkjøp av friarealer i 2007. Planutvalget bes om å utrede hvilke områder som er mest aktuelle.

- Økt vedlikehold 

Kommunestyret ønsker også å følge opp regjeringens signaler om å bedre vedlikeholdet. Det avsettes derfor 10,0 millioner kroner til bygningsvedlikehold av prognostisert overskudd for 2006. 2,0 millioner kroner øremerkes til utvendig rehabilitering av Villa Lykkeberg. Arbeidet påbegynnes i 2007. Bevilgningen settes av i driftsbudsjettet. 

- Diverse investeringer 

Det avsettes 200 000 kroner til kjøp av lekeapparater i sentrum.

Det avsettes 180 000 kroner til innkjøp av nytt telefonsystem til Kirken.

- Mindre driftstiltak 

Det avsettes 0,5 millioner kroner til utsendelse av partilister ved valget.

Det avsettes 150 000 kroner til markering av brojubileene i 2007.

Oppsummering: 
- Til investeringsbudsjettet: 28,68 millioner kroner 

- Til driftsbudsjettet: 11,65 millioner kroner 

Styrking av næringsfondet 

Kommunestyret har gjennom vedtak i februar 2007 vedtatt å bruke 5,0 millioner kroner av næringsfondet til egenkapital i opprettelsen av Fredrikstad Filmfond AS. Det er forutsatt at fondet styrkes med tilsvarende beløp gjennom disponering av overskuddet fra 2006. 

- 5,0 millioner kroner overføres investeringsbudsjettet (næringsfondet). 

Styrking av driftsfond - over og underskudd(virksomheter)

Kommunens interne økonomireglement tilrettelegger for økonomistyring som går utover det enkelte budsjettår. Virksomhetene kan spare (innenfor visse grenser) og ta med seg overskudd til senere år. Hovedregelen er tilsvarende at virksomheter som går med underskudd, dekker dette innenfor gitte budsjettrammer i senere budsjettår. Disponering av overskudd finansieres med tilsvarende inndekking av underskudd. Dersom overskuddsbruken er større enn underskuddsinndekkingen, må dette finansieres med driftsfond. 

For 2006 foreslår rådmannen at det benyttes 27,7 millioner kroner av opparbeidet overskudd samtidig som det dekkes inn 6,9 millioner kroner av opparbeidet underskudd. Det står igjen 1,4 millioner kroner på fond fra 2005 slik at det er nødvendig å disponere deler av kommunens overskudd til dette formålet. For å gi bedre forutsigbarhet og effektivisere rutinene rundt ordningen, vil rådmannen foreslå at det settes av noe mer til fond enn behovet isolert skulle tilsi.  

· 30,0 millioner kroner foreslås avsatt til disposisjonsfond. 

Disponering av resterende overskudd  

Etter år med underskudd og inndekking av underskudd, er fondsreservene marginale. Kommunen har ingen reserver til å møte svingninger i rammebetingelsene som frie inntekter, pensjon, renter og lønns- og prisvekst. Egenkapitalevnen er liten. Det vises for øvrig til rådmannens innledende kommentar i årsrapporten. 

Rådmannen vil foreslå at det settes av til to disposisjonsfond: 

- 15,0 millioner kroner settes av til bufferfond som reserve i forhold til finansforvaltningen 
   (renterisiko). 

- 18,9 millioner kroner avsettes til fritt disposisjonsfond som reserve i forhold svikt i øvrige 
   rammebetingelser. 

Disposisjoner i investeringsregnskapet 
Ekstraordinært utbytte fra Østfold Energi AS 

Fredrikstad kommune har mottatt et ekstraordinært utbytte på 8,6 millioner kroner som er avsatt på eget investeringsfond. Rådmannen anbefaler at dette omdisponeres til det frie investeringsfondet (AN2004). 

Finansiering av investeringsregnskapet 

Investeringsregnskapet viser en underdekning på 7 294 475 kroner. I påvente av endelig avslutning av enkelt saker foreslår rådmannen at dette finansieres over det frie investeringsfondet AN2004. 

Annet 
Garantiramme for skattetrekk 

Skattetrekk i forhold til ansatte skal stå på egen konto alternativt at arbeidsgiver stiller en bankgaranti som minimum tilsvarer to måneders skattetrekk. Fredrikstad kommune benytter ordningen med garanti og har hatt en garantiramme på 60,0 millioner kroner. Denne har ikke vært justert på noen år og bør økes til 100,0 millioner kroner.  

Ubrukte lånerammer fra 2006
På grunn av tilfredsstillende likviditet er ikke lånerammene for 2006 benyttet. Det forslås at disse skyves til 2007. 
Kontrollrapport 2006 vedrørende skatteoppkreverfunksjonen 

Kontrollrapporten følger vedlagt, og resultatet av kontrollen oppsummeres slik: 

· Ressurser og tilpasset organisering
Skatteoppkreverkontoret har tilstrekkelige ressurser og er organisert slik at gjøremålene i henhold til skatteoppkreverinstruksen kan utføres tilfredsstilende. 

· Regnskapsføring, rapportering og avleggelse av skatteregnskap 
Regnskapsføringen, rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet er i det alt vesentlige i samsvar med gjeldende regelverk og gir et rettvisende uttrykk for skatteinngangen i regnskapsåret. 

· Skatte- og avgiftsinnkrevingen 
Utførelsen av innkrevingsarbeidet og oppfølgingen av restansene er i det alt vesentlige i samsvar med gjeldende regelverk og iverksettes uten unødig opphold. 

· Arbeidsgiverkontroll 
Utførelsen av arbeidsgiverkontrollen er i det alt vesentlige i samsvar med gjeldende regelverk, utføres i tilstrekkelig omfang og er av tilstrekkelig kvalitet. 

Annet 
Uten at det har betydning for konklusjonene i avsnittene ovenfor har skattefogdkontoret gjennom sine kontrollhandlinger gitt pålegg og anbefalinger som er meddelt skatteoppkreveren i brev av 5. juli 2006 og 5. februar. 2007. 
Økonomiske konsekvenser

Se saksopplysninger, vurdering og årsrapporten med regnskap. 

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i saken. 

Vurdering

Rådmannen viser til kommentarer og vurderinger av den økonomiske situasjonen i årsrapporten. 

Rådmannen ser muligheten til å bygge opp disposisjonsfond for å kunne ha reserver til å møte uforutsette svingninger i rammebetingelsene og redusere noe av den framtidige finansieringsrisikoen. Rådmannen anbefaler at det settes av til to disposisjonsfond: 

1. Bufferfond i forhold til rentesvingninger 

2. Fritt disposisjonsfond 

Behov for bufferfond i forhold til finansforvaltningen er drøftet i sak 22/07 (15.02.07)- Oppdatert finansreglement. Deler av overskuddet i 2006 kommer fra resultatet for nettorenteposter samtidig som avkastningen/mindre utgifter de siste årene har gått uavkortet til inndekking av underskudd. Gode år kan snu til mindre gode år, og renterisikoen framover er større enn for de siste årene. Kostnadsveksten innen bygg og anlegg kan også gi et større rentepress framover. Rådmannen vil derfor anbefale at det settes av 15,0 millioner kroner til et bufferfond i forhold til finansforvaltningen slik at det er mulig å dekke inn kortsiktige negative svingninger uten at det blir nødvendig med innsparinger i tjenesteproduksjonen. 

Fritt generelt disposisjonsfond er en buffer i forhold til negative endringer i øvrige rammebetingelser. Etter år med underskudd og inndekking av underskudd, har kommunen i ingen reserver til å møte for eksempel en skattesvikt. Deler av resultatet for 2006 bør benyttes til en gradvis oppbygging av reservene for å gi større økonomisk forutsigbarhet. 

Det er også viktig å kunne tilrettelegge for virksomhetenes økonomistyring slik at det er mulig å planlegge utover det enkelte budsjettår. Disposisjonsfond til dette bør derfor prioriteres. En noe større fondsoppbygging enn bruken i år gir større forutsigbarhet for virksomhetene og enklere rutiner i forhold til planlagt bruk av overskudd i 2008.  

Rådmannen følger forøvrig Bystyrets flertalls forslag i forhold til disponering av overskuddet i forhold til drifts- og investeringstiltak. 

	Oppsummering: 


Overskudd 
	109 236 722

	Til investeringsregnskap 
	28 680 000

	Til driftsregnskap 
	11 650 000

	Til næringsfond 
	5 000 000

	Til disp.fond over/underskudd 
	30 000 000

	Til bufferfond renter 
	15 000 000

	Til fritt disposisjonsfond 
	18 906 722

	Sum disponert 
	109 236 722


Når det gjelder skatteregnskapet, er rapporten fra Østfold fylkesskattekontor positiv, og det er ikke så mye mer å kommentere ut over dette. Pålegg og anbefalinger er fulgt opp i samsvar med skattefogdens konklusjoner gjennom kontrollhandlinger. 

FREDRIKSTAD KOMMUNE






	Saksnr.:
	2007/1940

	Dokumentnr.:
	1

	Løpenr.:
	10137/2007

	Klassering:
	280

	Saksbehandler:
	Ann Kristin Stedjeberg


Møtebok

	Behandlet av
	Møtedato
	Utvalgssaksnr.

	Styret for FREVAR KF
	14.02.2007
	10/07

	Formannskapet
	03.05.2007
	70/07

	Bystyret
	10.05.2007
	59/07


Årsregnskap og årsrapport 2006 - FREVAR KF 

Direktørens innstilling

Direktøren anbefaler styret i FREVAR KF å fatte slikt vedtak:

	1.
	Kommunestyret fastsetter regnskapet for 2006, herunder foretakets samlede forretningsmessige overskudd på kr. 5.756.544,- fordelt avdelingsvis.

	2.
	Kr 3.000.000,- av overskuddet overføres til Fredrikstad kommune som utbytte. Herav anbefaler styret å øremerke kr. 1.000.000,- til støtte til innkjøp av biogasskjøretøy.

	3.
	Kr 2.756.544,- (energigjenvinningsanlegget kr 2.074.054,-, avfallshåndteringen 
kr 431.500,- og vannverket kr 250.990,-) foreslås disponert til å styrke avdelingenes egenkapital, for å gjøre foretaket bedre rustet til å møte kommende endringer i marked og rammebetingelser.


Fredrikstad, 30.01.07

Styret for FREVAR KFs behandling 14.02.2007:

Foreslått tillegg i pkt. 2: biogasskjøretøy i Fredrikstad kommune.
Votering:
Direktørens innstilling med endring ble enstemmig vedtatt.
Styret for FREVAR KFs vedtak/innstilling 14.02.2007:

1. Kommunestyret fastsetter regnskapet for 2006, herunder foretakets samlede forretningsmessige overskudd på kr. 5.756.544,- fordelt avdelingsvis.

2. Kr 3.000.000,- av overskuddet overføres til Fredrikstad kommune som utbytte. Herav anbefaler styret å øremerke kr. 1.000.000,- til støtte til innkjøp av biogasskjøretøy i Fredrikstad kommune.

3. Kr 2.756.544,- (energigjenvinningsanlegget kr 2.074.054,-, avfallshåndteringen kr 431.500,- og vannverket kr 250.990,-) foreslås disponert til å styrke avdelingenes egenkapital, for å gjøre foretaket bedre rustet til å møte kommende endringer i marked og rammebetingelser.

Sammendrag

Årsregnskapet for 2006 fremmes for kommunestyret, via formannskapet, av styret for FREVAR KF, for fastsettelse.

Regnskapet er ført etter Regnskapsloven. Resultatet av selvkostvirksomheten er saldert mot bundne selvkostfond, og det regnskapsmessige overskuddet er resultat av foretakets forretningsdrift.

Foretakets regnskapsmessige resultat for 2006 ble et overskudd på kr 5.756.543,67. Årsregnskapet offentliggjøres som en del av foretakets årsrapport, og rapporteres iht. KOSTRA til SSB.

2006 har vært enda et år med fokus på driftsoptimalisering og styrking av konkurransekraft. Endringer kommer raskt innenfor avfallsmarkedet, og rammebetingelsene forandres tidvis i utakt med EØS-området for øvrig. I tillegg oppleves det en usikkerhet mht. myndighetenes håndtering av sluttbehandlingsavgift. Disse faktorene gjør det nødvendig for foretaket å avsette midler til å møte evt. etterberegnede krav, og kommende nødvendige omstruktureringskostnader.  

Sykehusforbrenningsanlegget legges ned fra årsskiftet, og det avsettes penger til å håndtere restavskrivninger, restgjeld, evt. rivekostnader etc.

Vedlegg

Vedlegg til medlemmer av Bystyret:

Årsrapport for FREVAR KF med revisjonsberetning, datert 15.03.2007 (egen trykksak)
	Vedlegg til møte i Styret for Frevar:

	-
	Årsrapport for FREVAR KF - deles ut i styremøtet

	-
	Resultatregnskap 2006 FREVAR KF


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Vedlegg til årsrapport for FREVAR KF 2006

Saksopplysninger

FREVAR KF er organisert som et kommunalt foretak i Fredrikstad kommune. I 2006 kom ca 52% av omsetningen fra konkurranseutsatt næringsvirksomhet, mens ca. 48% av omsetningen er avgiftsfinansiert og drives etter selvkostprinsippet.

Usikkerhet rundt myndighetenes håndtering av sluttbehandlingsavgift, samt varierende rammebetingelser for øvrig, har gjort det nødvendig å føre ca. kr 14,5 mill. som utsatt inntekt for energigjenvinningsanlegget og avfallshåndteringen. 

Årets regnskapsmessige resultat fordeler seg på følgende måte:

[image: image1.wmf]Regnskapsmessig
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14 - Vannverket
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Årets resultater innenfor selvkostområdet vises nedenfor i tabell over endringer i selvkostfond:
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14 - Vannverket
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Renseanlegget

Renseanlegget går i 2006 i regnskapsmessig balanse etter å ha øket selvkostfondet med kr 319.609,77. Anlegget har vært gjennom et år preget av nødvendig aldersbetinget vedlikehold, og var budsjettert til å gå med kr 1,5 mill. i tilførsel fra selvkostfond. Balansemessig samling av selvkostavsetninger, samt god budsjettoppfølging, har imidlertid medført at selvkostfondet økte også i 2006. Utgående balanse er nå kr. 9.527.708,20. Dette skal benyttes til å senke prisen overfor Teknisk Drift Fredrikstad Kommune (TD) ytterligere i årene som kommer eller evt. dempe prisvirkningen av nye rensekrav. Pris pr. m3 i 2006 ble kr 1,74 som er 15% lavere enn i 2005, noe som delvis skyldes store nedbørsmengder..

Energigjenvinningsanlegget

Energigjenvinningsanlegget har i 2006 et regnskapsmessig overskudd på kr 4.074.053,71. Til tross for en lengre planlagt ombyggings- og vedlikeholdsstans har anlegget prosessert mer enn noen sinne. Uforutsigbare og raske endringer i marked og rammebetingelser gjør det sannsynlig med nødvendige strukturendringer for å tilpasse anlegget. I tillegg er det fortsatt uavklarte sider ved sluttbehandlingsavgiften. Det er, i tråd med forsiktighetsprinsippet, ført kr 7 mill. som utsatt inntekt for å møte disse utfordringene. Årets drift medførte en overføring til selvkostfondet på kr 2.671.111,73. Dette gir en selvkostpris som er 6% lavere enn i 2005.   

Avfallshåndteringen

Avfallshåndteringen har i 2006 et regnskapsmessig overskudd på kr 1.431.499,61. Avfallshåndteringen har tatt i mot økte mengder med avfall, lettere forurensede masser samt rene masser. Dette har ført til både økte inntekter og kostnader i forhold til budsjett. Skiftende markedsforhold i forbindelse med deponiforbudet som er vedtatt å komme i 2009, gjør det nødvendig å forberede kommende endringer for å tilpasse videre drift. Det er iht. forsiktighets-prinsippet, ført ca. kr 6,5 mill i utsatt inntekt for å møte utfordringer vedrørende strukturendringer og tolkninger vedrørende sluttbehandlingsavgift. Avdelingens drift innenfor selvkostområdet har medført en overføring til selvkostfond på kr 591.182,60. Utgående balanse på selvkostfond fra avfallshåndteringen er kr -667.836,56, og totalt på renovasjon kr 4.987.266,04.

Vannverket

Vannverket har i 2006 et regnskapsmessig overskudd på kr 250.990,35. Dette er overskudd på anleggets næringsdrift fra salg av vann til Hvaler kommune. Året har vært preget av høyt vannforbruk, ekstraordinært vedlikehold, og i tillegg har enkelte planlagte investeringer blitt utsatt i tid. Anleggets drift innenfor selvkostområdet har medført en overførsel til selvkostfond på kr 3.223.941,46. Utgående balanse på selvkostfondet er kr 2.733.036,12,  etter å ha vært negativt de siste årene. Selvkostprisen på vann ble kr 1,47 pr. m3 som er uendret fra 2005.

Sykehusforbrenningsanlegget

Sykehusforbrenningsanlegget går regnskapsmessig i balanse i 2006. Anlegget legger ned driften ved årsskiftet, og har etter avtale med FREVAR overlatt restverdier og forpliktelser til FREVAR. Kr 2.467.663,05 er ført som utsatt inntekt, og skal dekke restavskrivninger, restgjeld, evt. rivekostnader samt omstilling til ny aktivitet.

Forretningsområde avløp

Forretningsområde avløp er en nyopprettet avdeling som skal omfatte næringsvirksomhet på avløpssiden. Avdelingen går regnskapsmessig i balanse i 2006, og er saldert mot omstillingsfond fra nedleggelse av Denofarenseanlegget i 2005. Virksomheten i 2006 er gjengitt i tabellen nedenfor:
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Resultat saldert mot omstillingsfond forretningsutvikling avløp

13 774,86

      

 


Saldo på omstillingsfond forretningsutvikling avløp er kr 2.097.464,32
Administrasjon og ledelse / intern drift

Administrasjon og ledelse og intern drift består av avdelingene adm. og ledelse, IKT, laboratoriet, vekta og administrasjonsbygget. Totalt mindreforbruk i disse avdelingene i forhold til budsjett ble for 2006 kr 2.531.135,97, som igjen har bidratt til overskuddene i driftsavdelingene. De gode resultatene kommer hovedsakelig av lavere driftskostnader enn budsjettert, som følge av sterk fokus på innsparinger og budsjettoppfølging.

Ansattes medbestemmelse

Ivaretas av de ansattes representanter i styret.

Vurdering

Også 2006 har gjennomgående vært et år preget av god drift og høy aktivitet. Avsatte midler etter Denofaanlegget gjør det mulig å satse på ny virksomhet innenfor forretningsområde avløp, og det ser ut til at det samme vil være tilfelle etter avviklingen av sykehusforbrenningsanlegget. 

Innenfor selvkostområdet er resultatene gjennomgående bedre enn budsjettert, og samlet økning i bundne selvkostfond er kr 6.805.845,67.

Innenfor foretakets næringsvirksomhet utgjør overskuddet på kr 5.756.543,67 ca. 7,5% av omsetningen, bransjegjennomsnittet antas å være ca. 5-7%.

Regnskapet er periodisert etter forsiktighetsprinsippet, slik at det er avsatt midler til å møte evt. kommende krav som vedrører regnskapsåret 2006.

Historisk sett har det alltid vært utfordrende å drive med energigjenvinning, både teknisk, miljømessig og økonomisk. FREVARs organisasjon og styre har til enhver tid vært fokusert på å møte de endringer i rammevilkår og marked som har oppstått. Så langt har dette resultert i lave priser på kommunens energigjenvinning, og overføring av overskudd fra næringsvirksomheten de siste 4 år på ca. kr 12,6 mill. (inkludert 2006 og overskudd fra avfallshåndtering også). FREVAR har forholdt seg til avfallsmarkedet siden 1984, og er i dag en sterk aktør i markedet. Vi ser derfor optimistisk på framtiden, og vår evne til å manøvrere videre i et konkurranseutsatt marked. 
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Tall Ships Races - evalueringsrapport utarbeidet av Stiftelsen Østfoldforskning

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til bystyret

	1.
	Evalueringsrapporten utarbeidet av Stiftelsen Østfoldforskning tas til orientering

	2.
	Kommunen inviterer Aalborg og Landskrona til å drøfte et regelmessig, felles arrangement for seilskuter.

	3.
	Fredrikstad kommune vil søke om å delta i arrangementet Tall Ships Races i framtiden.


Fredrikstad, 20. mars 2007 

Sammendrag

Stiftelsen Østfoldforskning har på oppdrag av Fredrikstad kommune evaluert de samfunnsmessige effekter av arrangementet virkningene av Tall Ships Races. Som forutsetning for vurdering av effektene beskriver rapporten grunnleggende trekk ved
arrangementet, og beregner at tilreisende tilskuere tilførte Fredrikstad om lag NOK 20 millioner ved kjøp av varer og tjenester under arrangementet. Den frivillige innsatsen vurderes å ha en verdi på om lag NOK 4 millioner kroner, og arrangementet ”markedsverdi” anslås til ”flere titalls millioner kroner”.

Et møte for deltakende organisasjoner og personer under TSR ga en entydig positiv tilbakemelding om at kommunen skal stille seg i spissen for lignende faste, større arrangementer i framtida.

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. The Tall Ships’ Races i Fredrikstad, Oppdragsrapport 10.06, Stiftelsen Østfoldforskning
2. The Tall Ships’ Races i Fredrikstad; del IV Maritimt varemerke, Oppdragsrapport 10.06, Stiftelsen Østfoldforskning

3. The Tall Ships’ Races 2005 Fredrikstad, Hovedrapporten fra prosjektledelsen inkl PR- og informasjonsgruppa

Saksopplysninger

Stiftelsen Østfoldforskning ble engasjert for å evaluere effektene av TSR. Mandatet for evalueringen har vært: 

TSR 2005 evalueres med mål å avklare nærmere arrangementets

· mulige innvirkning på befolkningens selvbilde og innbyggernes tilknytning til Fredrikstad som by/lokalsamfunn (identitetsopplevelse)

· mulige bidrag til utvikling av et ”varemerke” der maritime tradisjoner oppfattes som en del av byens identitet –  slik ”plankebyen” har vært Fredrikstads varemerke i generasjoner

· hvordan kompetansen som ble utviklet ved forberedelsen til og gjennomføringen av arrangementet kan tas vare på, utvikles videre og brukes til beste for byen

· hvordan den positive innstillingen og dugnadsviljen til innbyggerne kan anvendes som ressurs for byen i fremtiden.

Det er utarbeidet i alt 3 rapporter for TSR 2005. I tillegg til de to utarbeidet av STØ har prosjektledelsen avgitt egen rapport som er behandlet av kommunestyret i sak XX/06
STØ sammenfatter sin rapport slik:

”Som forutsetning for vurdering av effektene beskriver rapporten grunnleggende trekk ved

arrangementet, og beregner at tilreisende tilskuere tilførte Fredrikstad om lag NOK 20 millioner ved kjøp av varer og tjenester under arrangementet. Den frivillige innsatsen vurderes å ha en verdi på om lag NOK 4 millioner kroner, og arrangementet ”markedsverdi” anslås til ”flere titalls millioner kroner”. Om lag NOK 2 millioner kroner ble ført ut av Fredrikstads lokale økonomi, pengestrømmen gikk dels via Sail Training International, dels via seilskutene som deltok.

Rapporten konkluderer at arrangementet har påvirket både omgivelsenes, og innbyggernes,

oppfatningen av Fredrikstad. Arrangementet ga erfaringer og har gitt minner som påvirker måten innbyggerne oppfatter byrommet på, og gitt klarere forståelse av Fredrikstads kvaliteter som by. 

Arrangementet var en enorm arrangementsteknisk utfordring, og vurderes av alle aktører som en enestående suksess. Opplevelsen av ”hva Fredrikstad kan by på”, kombinert med opplevelsen av ”hva Fredrikstad kan” har styrket identiteten og stoltheten til byens innbyggere. Frivillige medarbeidere var avgjørende for at arrangementet kunne gjennomføres. Denne ressursen kan med stor sannsynlighet også utløses i nye arrangementer ”til beste for byen”. 

Arrangørene utviklet stor kompetanse knyttet til gjennomføringen av ”åpne kulturarrangementer”. Denne kompetansen er en investering som byen kan bruke i nye arrangementer. Kompetanse som ikke brukes, forvitrer.

Tall Ships’ Races har lagt en plattform for å markedsføre Fredrikstad som skuteby – om en ønsker det. Den grunnleggende forutsetningen er at det er mulig å identifisere aktører som er villige til å samarbeide om en slik markedsføring, og at aktørene er innovative i arbeidet. Det er viktigere for resultatet enn tilgang på kapital.”
Kommunen inviterte i februar organisasjoner og næringsliv for å drøfte rapporten. Det ble uttrykt en allmenn enighet om å bygge og vedlikeholde den maritime kulturens innhold og forankring i befolkningen og ta vare på arrangementskompetanse og sikte seg inn mot framtidige samarbeidsprosjekt.
Vurdering

Under drøftelsene av resultatene har næringslivets hovedfokus ofte vært ensidig konsentrert om de direkte økonomiske effekter og antall tilskuere. Men hovedfokus for planleggingen var et løft for Fredrikstad-samfunnet og den profileringsverdi et slikt arrangement ville ha. Rådmannen sier seg godt fornøyd med at rapporten gir et ballansert og edruelig anslag av andre viktige effekter av TSR for Fredrikstad-samfunnet. Arrangementets nytte for samfunnet ligger på flere plan: foruten de økonomiske og markedsføringsmessige plan også på det kompetansemessige plan og på områder som innbyggernes identitet og stolthet. 
Rådmannen anser at i et langsiktig perspektiv for samfunnets utvikling vil effektene for innbyggernes identitet og stolthet kanskje være de viktigste i forhold til å samle entusiasme og ressurser for lokalsamfunnets videre utvikling.

Rådmannen viser til arbeidet med Viken Kystkultursenter og det etablerte seil- og regattamiljøet i kommunen. Rådmannen mener det er viktig at Fredrikstad i sin markedsføring kan framstå som ”skuteby” og at TSR i denne sammenheng har en egen posisjon.

Rapportens konklusjoner står for STØ’s egen regning. Konklusjonene og grunnlagsmaterialet er ikke av en slik natur at de innbyr til en ”millimeter-diskusjon”. Rådmannen finner derfor ikke grunn til å gå nærmere inn i diskusjonen om de enkelte effekter som rapporten beskriver. Når det gjelder de metodiske tilnærmingene som ligger tilgrunn for rapporten, har STØ nedlagt et stort utviklingsarbeide. STØ har allerede høstet anerkjennelse for dette arbeidet i andre deler av landet. 

Det er hevet over enhver tvil at ”opplevelsesnæringen” vil stå for en stadig viktigere del av verdiskapingen i kommunen framover. Rådmannen vil peke på at rapporten derfor vil være et viktig grunnlagsdokument når samfunnsutviklingen skal diskuteres. I denne sammenheng vil rådmannen for sin del håpe at konklusjoner og anbefalinger blir trukket fram i flere sammenheng. 

Hensikten med rapporten er først og fremst myntet på å gi kommunestyret grunnlag for å drøfte hvorvidt kommunen skal engasjere seg i denne type arrangementer i tiden framover. Et hovedproblem med TSR er at vi ikke kan forvente en snarlig gjentakelse. Rapporten peker på at den ervervede kompetanse hos organisasjoner og næringsliv som er en forutsetning for å påta seg større arrangementet må vedlikeholdes jevnlig. Rådmannen vil derfor understreke at vi må etablere andre arrangementer som kan gjennomføre med større regularitet.

Under de innledende samtaler med representanter for Landskrona kommune om et langsiktig samarbeid mellom kommunene ble det luftet om et ”3-byers seilas” mellom Landskrona, Aalborg og Fredrikstad kunne være av interesse. For Fredrikstads del ble det lagt vekt på å bevare og utvikle den kompetanse og det brede engasjement som ble utviklet under TSR kunne videreutvikles. Likeledes det lagt vekt på at dette vil kunne forsterke ”skuteby”- image. De to andre byenes ledelse har innledningsvis uttalt seg positivt til å vurdere et slik arrangement. Rådmannen vil anbefale at kommunestyret vedtar å få seg forelagt et konsept for hvordan et slikt samarbeidsprosjekt kan utformes i den hensikt å utvikle arrangementskompetansen i byen og understøtte byens markedsføring.

Drammen og Oslo kommuner har søkt / vil søke om å delta i arrangering av TSR. Det blir fremmet et spørsmål for styret i Osloregionen om samordning av framtidige søknader om arrangementer av denne størrelse. Rådmannen anser derfor at kommunen allerede nå bør signalisere interesse for framtidige arrangement dersom kommunestyret ønsker dette.
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"Vær åpen" -plakat i Fredrikstad kommune

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til Bystyret:

	1.
	Bystyret vedtar teksten som er gjengitt i saksframlegget som Fredrikstad kommunes "Vær åpen"-plakat.

	2.
	Administrasjonen bes om å gjøre plakaten kjent i alle seksjoner og virksomheter.


Fredrikstad,  19.4.2007

Sammendrag

Rådmannen legger i denne saken fram forslag til Fredrikstad kommunes "Vær åpen"-plakat. 

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyresak 123/06 i møte 07.12.2006 - utsatt behandling.

Saksopplysninger

I møte 11. mai 2006, sak 59/06, j.nr. 2006/6156, vedtok Kommunestyret: ”Åpenhet i dagens samfunn er en bærebjelke i lokaldemokratiet og forutsetning for god informasjonsflyt til kommunens innbyggere, de ansatte selv og de folkevalgte. Fredrikstad kommune vedtar derfor en ”Vær Åpen” plakat for åpenhet og ytringsfrihet.” Vedtaket kom på bakgrunn av en interpellasjon fra Peter Kuran (H) om de ansattes ytringsfrihet og retten til å varsle. Interpellanten tok senere opp med administrasjonen at det kunne være grunn til å revidere teksten noe, og ba om at saken ble fremmet på nytt for Kommunestyret.

Offentlighetsloven, som utgjør det meste av lovgrunnlaget for åpenhetsplakaten, ble endret 19. mai 2006. Lovavdelingen i Justisdepartementet arbeider for tiden med forskrifter til den nye loven, som ventes å tre i kraft fra 1.1.2008. Administrasjonen har vært i kontakt med Lovavdelingen for å sikre at teksten i åpenhetsplakaten er i samsvar med det arbeidet som pågår, slik at eventuelle ny føringer kunne bli ivaretatt i plakaten.
Saken ble fremmet for Kommunestyret 7.12.2006, som fattet følgende vedtak
1.
Saken utsettes for uttalelse fra de ansatte.

2.
Følgende nye punkt vurderes tatt inn:

Nytt pkt 10:

Ansatte har rett til å varsle om kritikkverdige forhold i virksomheten. Fremgangsmåte ved varslingen skal være forsvarlig, krf. Arbeidsmiljølovens bestemmelser. Ansatte har uansett rett til å varsle i samsvar med varslingsplikt eller virksomhetens rutiner for varsling. Det samme gjelder varsling til tilsynsmyndigheter eller andre offentlige myndigheter. I tilknytning til det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet, skal det utarbeides rutiner for intern varsling eller settes i verk andre tiltak som legger forholdene til rette for intern varsling om kritikkverdige forhold i virksomheten, dersom forholdene i virksomheten tilsier det. Arbeidsgiver har bevisbyrden for at varsling har skjedd i strid med disse retningslinjene.

Administrasjonen har vurdert det foreslåtte pkt 10. Sett opp mot tilsvarende bestemmelser i arbeidsreglementet, finner rådmannen det riktig å foreslå at det er reglementets ordlyd som brukes i plakaten, slik at nytt pkt 10 blir lydende:

Arbeidstaker har rett til å varsle offentligheten om kritikkverdige forhold i virksomheten der dette ikke strider mot annen lov.

Arbeidstaker skal likevel først ha varslet internt uten at henvendelsen har medført endringer.

Med intern varsling menes at arbeidstaker har sagt fra til nærmeste overordnede eller til representant for ledelsen av virksomheten/kommunen. 

Henvendelse til tilsynsmyndighet er ikke å anse som varsling til offentligheten.

All informasjon som gis i forbindelse med tjeneste eller opptreden for kommunen skal være mest mulig korrekt og entydig/klar.
Ansattes medbestemmelse

Saken har vært sendt til uttalelse til de ansattes organisasjoner. Det har ikke framkommet merknader.

Vurdering

En åpenhetsplakat som den foreslåtte vil være i tråd med Fredrikstad kommunes prinsipper om helhetsledelse. I brosjyren En helhetlig kommune, som alle nyansatte får sammen med arbeidsreglementet ved tilsetting, står det under gjennomgangen av kommunens verdier:

”Åpenhet og tillit 

- Vi bygger tillit gjennom åpenhet.

- Vi arbeider ut fra prinsippet om meroffentlighet.

- Vi er ærlige og gir fullstendig og korrekt informasjon.

- Vi behandler fortrolig informasjon slik arbeidsreglementet krever.

- Vi holder løfter og avtaler.”
Også Offentlighetsloven er omtalt i brosjyren:” Offentlighetsloven sier at alle dokumenter i prinsippet er offentlige. Det betyr at hvem som helst kan komme til deg og be om å få se et nærmere beskrevet dokument som du er ansvarlig for. Unntak fra dette prinsippet må

du kunne begrunne, med henvisning til unntaksbestemmelser i offentlighetsloven.

Loven pålegger oss dessuten å vurdere om et dokument likevel kan offentliggjøres, selv om det etter unntaksbestemmelsene kan unntas.”

Rådmannen har satt etikk på dagsordenen. Ledergruppen drøftet temaet etikk i januar 2006. Det ble da nedsatt en arbeidsgruppe som skal fremme forslag til tiltak innenfor fokusområdet Ledelse. Rådmannen mener at det er viktig å holde ved like bevisstheten om etiske prinsipper og en etisk forvaltningskultur. Kommunens arbeidsreglement behandler temaet i pkt 2 og 12. Etiske spørsmål reflekteres i den foreslåtte plakatens to siste punkter, om retten til å si ifra om kritikkverdige forhold på egen arbeidsplass. Rådmannen understreker at ansatte har ytringsfrihet også i slike sammenhenger, og oppfordrer til at retten til å si ifra primært brukes til å femme konstruktiv kritikk internt. Men retten gir frihet til å gå ut offentlig dersom man ikke når fram internt.

Rådmannen ser at den foreslåtte plakaten samler og understreker hensikten med både loven og kommunens interne retningslinjer, og foreslår at følgende tekst vedtas som Fredrikstad kommunes ”Vær åpen”-plakat:
Åpenhet og frie ytringer er i dagens samfunn en bærebjelke i lokaldemokratiet og forutsetning for god informasjonsflyt til kommunens innbyggere, de ansatte selv og de folkevalgte. Fredrikstad kommune vedtar derfor en ”Vær Åpen” plakat for åpenhet og ytringsfrihet: 

VÆR ÅPEN 

Retningslinjer for kommunale saksbehandlere i praktisering av offentlighetsloven og i forhold til ytringer fra kommunens ansatte: 

1) Offentlighetsloven gir regler som sikrer borgernes rett til innsyn i kommunens dokumenter. Innsyn er en viktig forutsetning for et åpent og demokratisk samfunn. 

2) Hovedregelen i offentlighetsloven medfører at enhver har rett til innsyn i alle kommunens dokumenter, også interne dokumenter. Det kan bare gjøres unntak fra innsyn når det er hjemmel for det i lov eller i forskrift gitt i medhold av lov. Unntak må alltid begrunnes med henvisning til den bestemmelsen som gir grunnlag for å gjøre unntak.

3) Journalføring er nødvendig for åpenheten. Ønske om innsyn i en sak er ofte knyttet til en saks aktualitet. Siden det ofte er en offentlig (åpen) journal som danner grunnlag for innsyn, må du bidra til fortløpende journalføring. Alle henvendelser og skriv, også telefaks og e-post, skal journalføres dersom de inngår i saksbehandling eller kan forventes å føre til saksbehandling. 

4) Den enkelte borgers motiv for å be om innsyn skal du ikke etterspørre eller vurdere. Det er ikke et krav i loven at den som ber om innsyn, i et dokument eller en sak, er part eller på annen måte har en spesiell interesse i dokumentet eller i saken. 

5) Når du mottar forespørsel om innsyn, vurder først om det er grunn til å unnta dokumentet fra innsyn. Dersom du finner at det ikke er noen grunn til å nekte innsyn i dokumentet, bør dokumentet gis ut. Det må være klart at dokumentet ikke inneholder opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt. Vurder om det er hjemmel for å unnta dokumentet bare dersom du først finner at dokumentet bør unntas fra innsyn. Ved eventuelt avslag, må du vise til presis hjemmel og samtidig opplyse om klageadgang og klagefrist. 

6) Dersom offentlighetsloven gir adgang til å unnta et dokument fra innsyn, skal du likevel vurdere om dokumentet helt eller delvis bør gjøres kjent. Du har etter loven en plikt til å utøve meroffentlighet, det vil si at et dokument kan gis ut helt eller delvis selv om det er adgang til å unnta det fra innsyn. Det er ikke adgang til å utøve meroffentlighet for opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt, jf. offentlighetsloven § 5 a. Meroffentlighet er aktuelt bare i forhold til unntakene i lovens §§ 5, 6 og 6 a.

7) Foreslår du innstilling i sak til folkevalgt organ og har påført et dokument eller en sak «unntatt offentlighet, jf § …», må du gjøre oppmerksom på at organet selv skal vurdere om dokumentet eller saken skal eller kan og bør unntas fra innsyn. 

8) Innstilling (”saksframlegg med vedlegg”) fra administrasjonen eller andre til et folkevalgt organ i kommunen er normalt ikke unntatt fra offentlighet. 

9) Offentlighetsloven regulerer dokumentoffentlighet. Kommuneloven regulerer møteoffentlighet. Lovhjemmel for å behandle en sak for stengte dører finner du bare i kommuneloven (§ 31). 

10) Arbeidstaker har rett til å varsle offentligheten om kritikkverdige forhold i virksomheten der dette ikke strider mot annen lov.

Arbeidstaker skal likevel først ha varslet internt uten at henvendelsen har medført endringer.

Med intern varsling menes at arbeidstaker har sagt fra til nærmeste overordnede eller til representant for ledelsen av virksomheten/kommunen. 

Henvendelse til tilsynsmyndighet er ikke å anse som varsling til offentligheten.

All informasjon som gis i forbindelse med tjeneste eller opptreden for kommunen skal være mest mulig korrekt og entydig/klar.
11) En ansatt som sier i fra om kritikkverdige forhold, jf. punkt 10, skal ikke utsettes for sanksjoner fra arbeidsgiver som en følge av dette. 
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Avslutning av Vann- og avløpsanlegg

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Teknisk utvalg å gi slik innstilling til Formannskapet:

	Regnskap for prosjekter innen vann og avløp godkjennes i henhold til vedlegg 1 og avsluttes med netto mindreforbruk pålydende 11 810 777 kroner. 

14 anlegg avsluttes med netto mindreforbruk 14 988 143 kroner

  4 anlegg avsluttes med netto merforbruk       3 177 366 kroner

Netto mindreforbruk                                        11 810 777 kroner

	Netto mindreforbruk overføres AN7205-Prioriterte utbedringer VA, for senere bruk. 


Fredrikstad, 20.03.2007

-----------------------------------------------------

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 19.04.2007:

Enstemmig som rådmannens innstilling.

Teknisk utvalg Teknisk drifts innstilling 19.04.2007:

Som rådmannens innstilling.

Sammendrag

Totalt 18 vann- og avløpsanlegg er ferdige og skal avsluttes i regnskapet. Anleggene har en totalramme pålydende 90 490 000 kroner, og de legges frem med netto mindreforbruk pålydende 11 810 777 kroner. Mindreforbruket overføres AN7205-Prioriterte utbedringer VA, til finansiering av andre prioriterte utbedringer. 

Vedlegg

	1
	Anlegg som er avsluttet, Teknisk drift


Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Rådmannen avslutter med dette anlegg innen vann og avløp med en totalramme pålydende 90 490 000 kroner. Anleggene avsluttes med netto mindreforbruk pålydende 11 810 777 kroner. Dette er gebyrfinansierte anlegg og mindreforbruket må tilbakeføres samme tjenesteområdet, enten via redusert låneopptak og/eller til finansiering av nye tiltak. 

Nedenfor gis en redegjørelse for de største anleggene og de som kommer ut med de største avvikene.  

AN1060 - Sølvstien

Nye vann- og avløpsledninger er lagt og avløpssystemet er separert. Området har nå en sikker og tilstrekkelig vannforsyning. Besparelsen på anlegget, 1 046 997 kroner, skyldes mindre fjell i traseen enn forutsatt. 

AN2109 - VA sanering Trosvikberget

Vann- og avløpsanlegget omfatter oppgradering i A.Svendsensgate, deler av Trosvikgata, Bakkegata og Bronsgata. Avløpet er separert og vannledninger og brannkummer er oppgradert. Besparelsen på anlegget, 1 688 904 kroner, skyldes at budsjettmidler er inklusive merverdiavgift. Merverdiavgiften er fradragsberettiget og regnskapstallene er derfor eksklusive merverdiavgift.

AN2112 - Ringledning Vesterelva

Anlegget er en del av ringledningen og gjelder traseen Ålekilene-Rødsbukta. Med dette anlegget sikres stabilt trykk og reduserte driftsproblemer på nettet ved eventuelle brudd, da man har flere føringsveier. Avviket på anlegget, 254 163 kroner, er lite sett opp mot det budsjetterte, 11 millioner kroner. 

AN2125 - Skolegata rehabilitering VA

Det er lagt nye vann- og avløpsledninger. Avløpssystemet er separert, og det medfører mindre overløpsdrift og færre driftstimer for avløpspumpestasjonen. Dette fører igjen til reduserte driftsutgifter. Besparelsen på anlegget, 1 285 116 kroner, skyldes at traseen ble noe kortere enn det prosjekterte. Det var usikkert om ledningstraseen måtte flyttes igjen på sikt, og det ble valgt å avslutte inntil dette er klarert. 

AN3075 - Enhus, Rødsbukta ringledning

Anlegget er en del av ringledningen og gjelder traseen Rødsbukta-Enhus. Anlegget sikrer stabilt trykk og reduserte driftsproblemer ved eventuelle brudd, da man har flere føringsveier. Merforbruket på anlegget, 1 222 064 kroner, skyldes vanskelige geotekniske forhold.

AN3076 - Jøtul overvann

Det er utarbeidet et forprosjekt som beskriver de tekniske løsningene på anlegget. På grunn av meget høy aktivitet på anleggsgjennomføring utsettes derimot dette prosjektet inntil videre. Anlegget avsluttes derfor, og legges frem med en besparelse pålydende 5 813 638 kroner. 

AN5007 - VA Nordre Rolvsøy

Det er lagt nye vann- og avløpsledninger langs Solliveien fra Elindveien til Seppoveien, og dertil mange sideledninger. I tillegg er det bygd to avløpspumpestasjoner. Anlegget har medført reduserte utslipp i Visterflo, sikrere vannforsyning og færre driftsproblemer. Besparelsen, 1 151 538 kroner, skyldes gunstige anbudspriser og forutsigbart terreng.

Økonomiske konsekvenser

Ikke relevant, da samtlige anlegg inngår i selvkostområdet og ikke har effekt på Fredrikstad kommunes økonomi mht over- og underskudd.  

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant

Vurdering

I denne saken avsluttes 18 vann- og avløpsanlegg med en totalramme på til sammen 90 490 000 kroner. Netto mindreforbruk, pålydende 11 810 777 kroner, utgjør 13 % av totalrammen og skyldes blant annet anlegg som ikke er gjennomført, i tillegg til innsparinger på flere av anleggene. Mindreforbruket, 11 810 777 kroner, foreslås overført AN7205-Prioriterte utbedringer VA, for å finansiere andre nødvendige tiltak innen dette tjenesteområdet. 
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Tekniske områder - organisering

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å avgi en slik innstilling til kommunestyret:

	1.
	Det settes på nåværende tidspunkt ikke i gang et arbeid med å etablere en egen bestillerenhet og egen foretningsmessig styrt produksjonsenhet i Teknisk drift.

	2.
	Nåværende arbeidsfordeling mellom Teknisk drift og FREVAR innenfor VAR-området opprettholdes.


Fredrikstad, 19.03.2007

Administrasjonsutvalgets behandling 27.03.2007:

Forslag fremsatt i møtet:

Hans Ek fremmet på vegne av SV, Ap, H, FrP og Sp følgende forslag til nytt punkt 2:

Administrasjonsutvalget ber om at konsekvensene av at all avfallsbehandling herunder også innsamling av avfall legges til FREVAR utredes.

Votering

Rådmannens innstilling pkt. 1 ble enstemmig vedtatt.

Forslag fra Hans Ek til nytt pkt. 2 ble enstemmig vedtatt.

Administrasjonsutvalgets uttalelse 27.03.2007:

	1.
	Det settes på nåværende tidspunkt ikke i gang et arbeid med å etablere en egen bestillerenhet og egen foretningsmessig styrt produksjonsenhet i Teknisk drift.

	2.
	Administrasjonsutvalget ber om at konsekvensene av at all avfallsbehandling herunder også innsamling av avfall legges til FREVAR utredes.


Samarbeids- og arbeidsmiljøutvalget Teknisk drifts behandling 12.04.2007:

Det er enighet om følgende uttalelse:

SAT anbefaler Teknisk utvalg i behandlingen av innstillingens punkt 2, å sørge for at det fremkommer av innstillingen eller vedtaket hva som er mål for utredningen.

En generell utredning vil kunne føre til en lang og ressurskrevende prosess. En initiering av en organisasjonsendring må bygge på tydelige forbedringsområder. Organiseringen av husholdningsavfall er dokumentert effektiv gjennom benchmarking siste to år, og fremstår dermed ikke med klare forbedringsområder.

Fagforbundet legger til at det har vært en god prosess i Teknisk drift renovasjon, med stor delaktighet fra de ansatte, for å gjøre virksomheten så effektiv som den er i dag, og at det vil være et feil signal å gi de ansatte å starte en slik prosess nå.

Samarbeids- og arbeidsmiljøutvalget Teknisk drifts uttalelse12.04.2007:

SAT anbefaler Teknisk utvalg i behandlingen av innstillingens punkt 2, å sørge for at det fremkommer av innstillingen eller vedtaket hva som er mål for utredningen.

En generell utredning vil kunne føre til en lang og ressurskrevende prosess. En initiering av en organisasjonsendring må bygge på tydelige forbedringsområder. Organiseringen av husholdningsavfall er dokumentert effektiv gjennom benchmarking siste to år, og fremstår dermed ikke med klare forbedringsområder.

Fagforbundet legger til at det har vært en god prosess i Teknisk drift renovasjon, med stor delaktighet fra de ansatte, for å gjøre virksomheten så effektiv som den er i dag, og at det vil være et feil signal å gi de ansatte å starte en slik prosess nå.

Teknisk utvalg Teknisk drifts behandling 19.04.2007:

Forslag framsatt i møtet:

På vegne av FrP fremmet Kjell Holen følgende forslag til nytt pkt. 2:

Teknisk utvalg ber om at konsekvensene av at all avfallsbehandling herunder også innsamling av avfall legges til FREVAR utredes.

Votering:

Rådmannens innstilling ble vedtatt med 7 mot 2 stemmer (1-FrP, 1-H).
Teknisk utvalg Teknisk drifts uttalelse 19.04.2007:

	1.
	Det settes på nåværende tidspunkt ikke i gang et arbeid med å etablere en egen bestillerenhet og egen foretningsmessig styrt produksjonsenhet i Teknisk drift.

	2.
	Nåværende arbeidsfordeling mellom Teknisk drift og FREVAR innenfor VAR-området opprettholdes.


Styret for FREVAR KFs behandling 20.04.2007:

Votering   Rådmannens innstilling falt.
Styret for FREVAR KFs uttalelse 20.04.2007:

Styret i FREVAR KF har som vedtatt hovedmål å virke for en rask avklaring av grensesnitt og organisering av tekniske tjenester i Fredrikstad.

På bakgrunn av de omfattende og ressurskrevende vurderinger og utredninger som har vært foretatt rundt organisering av tekniske tjenester helt siden tidlig 90-tall ser styret ikke behov for ytterligere utredninger. Hvis kommunestyret ønsker en endring anbefaler styret i FREVAR KF kommunestyret å fatte et prinsippvedtak som Rådmannen gjennomfører administrativt innen en fastsatt tidsfrist på en mest mulig kostnadseffektiv måte i samarbeide med direktør FREVAR KF.

Hvis først kommunestyret ønsker en endring av grensesnittet anbefaler styret i FREVAR KF følgende endring:

1. TD Renovasjon med all bemanning overflyttes til FREVAR KF i sin helhet, herunder all forvaltning, stabsfunksjoner, operativ drift og vedtatte investeringer. FREVAR KF leier inn nødvendig vedlikehold og verkstedfunksjoner for rullende materiell fra TD. 

2. FREVARs ledningsnett for avløp og avløpspumpestasjoner, inkl. vedtatte investeringer, overføres TD VVA med unntak av de tre siste avløpspumpestasjoner (med tilhørende ledningsnett) før Øra RA, og sigevannsnett med sigevannspumpestasjoner. Grunnet gjennomført nedbemanning, langtidssykefravær VA og nye kjente oppgaver som kommer i løpet av 1 – 2 år opprettholdes bemanning FREVAR avdeling vann og avløp (ca. 1 årsverk). Overføring av også de tre siste avløpspumpestasjoner (med tilhørende ledningsnett) før Øra RA vurderes på nytt administrativt innen 01.01.2009.

3. Følgende prinsipper bør gjelde for samhandlingen TD – FREVAR KF:

a. FREVAR og TD er likeverdige og likestilte deler av Fredrikstad kommune som utfører oppgaver innenfor de rammer og grensesnitt som er fastsatt av kommunestyret. 

b. FREVAR og TD forvalter eierskap, drift, og utvikling av de anlegg og aktiviteter som kommunestyret har vedtatt. 

c. FREVAR og TD står ansvarlig for egne områder, kostnader og resultater, og rapporterer dette i egne regnskap og årsberetninger som vedtas av kommunestyret.

d. Overordnet kvalitet fastsettes av kommunestyret gjennom hovedplaner, handlingsplaner og budsjett. Operativ kvalitet fastsettes gjennom den årlige budsjettprosess mellom TD og FREVAR. FREVAR og TD skal sammen synliggjøre valg og konsekvens mhp. kvalitet og pris slik at teknisk sektor samlet får et økt fokus på både kvalitet og kostnad. 

e. Investeringer innenfor selvkostområdet skal prioriteres og vurderes i fellesskap, og innarbeides i de respektive BU og HP som vedtas av kommunestyret. 

f. Rådmannen og TU er ansvarlig for at TD drives effektivt, tilsvarende er det styret i FREVAR som er ansvarlig for at FREVAR drives effektivt. Kommunestyret vurderer dette gjennom årsberetninger og årsregnskap.

Sammendrag

Saken omhandler en oppfølging av tidligere kommunestyrevedtak om organisering av tekniske områder i Fredrikstad kommune og grensesnittet mellom Teknisk drift og FREVAR. 

Rådmannen anbefaler at det på nåværende tidspunkt ikke igangsettes et arbeid med å se på grensesnittet mellom Teknisk drift og FREVAR eller en endret organisering basert på en egen bestillerenhet og en mer foretningsstyrt produksjonsenhet i Teknisk drift.

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

1. Kopi av Kommunestyrets sak 03/0069 - Tekniske områder - organisering

Saksopplysninger

Kommunestyret gjorde i forbindelse med behandling av sak 03/0069 vedtak om at følgende punkter skulle utsettes i påvente av utredning om BORGVAR

1. Det etableres en egen bestillerenhet (Teknisk forvalterenhet) for det kommunaltekniske område i Teknisk drift. Det tas sikte på å etablere enheten fra 01.01.2004. Enheten skal på oppdrag fra Teknisk utvalg bestille tjenester innenfor utvalgets myndighetsområde. 

      Enheten skal også på oppdrag fra Teknisk utvalg ivareta eierskapet til den   

      kommunaltekniske infrastruktur med unntak av den infrastruktur som eierskapsmessig    

      ligger til FREVAR KF.

2. Det etableres en egen foretningsmessig styrt produksjonsenhet innenfor det kommunaltekniske område i Teknisk drift (leverandør av drifts- og vedlikeholdstjenester innen områdene vei, vann, avløp, renovasjon og natur) Det tas sikte på, om mulig, å etablere enheten fra 01.01.2004.

I tillegg ble nytt pkt. 8 vedtatt med følgende ordlyd:

Hvis ikke arbeidet med BORGVAR fører fram, settes det straks i gang en prosess som har til hensikt å samle alle avgiftsbelagte tjenester innenfor VAR-sektoren til en avdeling.

Kommunestyret behandlet BORGVAR-rapporten i sak 06/39 og gjorde følgende vedtak:

1. VAR samarbeidet i Fredrikstad og Sarpsborg, BORGVAR, stilles i bero.

2. Kommunestyrets vedtak sendes FREVAR-styret til orientering.

Saken sendes administrasjonsutvalget, teknisk utvalg og styret for FREVAR til uttalelse før saken legges fram i formannskapet og kommunestyret.

Ansattes medbestemmelse

De ansattes representanter deltar under behandlingen i administrasjonsutvalget

Vurdering

Med bakgrunn i kommunestyresakene 03/0069 og 06/39 har kommunestyret gjort vedtak om at det skal settes i gang en prosess med å samle alle avgiftsbelagte tjenester innenfor VAR-sektoren i en avdeling. Områdene er i dag fordelt mellom Teknisk Drift og FREVAR.  De utsatte pkt. 1 og 2 i kommunestyresak 03/0069 må forstås dit hen at disse skal vurderes som en del av prosessen. Rådmannen vil i tillegg peke på at siden vedtaket ble gjort er området natur overført til kultur- og næringsseksjonen.

Borgvar-prosessen:

BORGVAR-prosessen tok mye lenger tid en det som var forutsatt når kommunestyret gjorde sitt vedtak i sak 03/0069. Rådmannen har derfor funnet det riktig å legge frem saken for ny behandling før det i verksettes en meget omfattende prosess med å samle alle avgiftsbelagte tjenester innen VAR-sektoren i en avdeling. Bakgrunn for dette er at erfaringene med dagens arbeidsdeling er gode og at samarbeidet mellom FREVAR og Teknisk drift fungerer på en tilfredsstillende måte. Både FREVAR og Teknisk drift arbeider kontinuerlig for å forbedrede og effektivisere innenfor sine tjenesteområder. Både FREVAR KF og Teknisk drift har i tillegg gjennomført flere endringer i sin organisering siden kommunestyret gjorde sitt vedtak. Dette gjelder for TDs del bl.a virksomhet Bygg og eiendom er endret samt at virksomhet Maskinsentralen får avgrenset ansvarsområde samtidig som virksomhet vei og virksomhet vann og avløp slås sammen.

Dokumentasjon i henhold til hovedavtale:
Hva angår rapportering av egne resultater og oppnådd effektivisering, så er det naturlig at Teknisk Drift og FREVAR KF fortsatt rapporterer i sine egne årsrapporter og årsregnskap.

Hovedavtalen sier at VAR-området skal benchmarkes. Innenfor VAR området er det benyttet to typer; prosessbenchmarking og tjenestebenchmarking, to måter å benchmarke på som tjener ulike formål. Tjenestebenchmarkingen sier noe om tjenesten målt i forhold til den enkelte bruker. Prosessbenchmarking blir benyttet for å finslipe tjenester og for å sammenlikne kvalitet. Teknisk Drift og FREVAR KF har gjennom mange år vært med i det nasjonale benchmarkingsprosjektet i regi av bransjeforeningen NORVAR, hvor fokus er hva tjenesten betyr for den enkelte bruker. Det er viktig og riktig at dette arbeidet har kontinuitet, gjerne supplert av prosessbenchmarking. På avfallssiden er det også de siste to årene gjennomført benchmarking av aktivitetene i avfallskjeden, denne i regi av Norsk Renholdsverks forening.

Når det gjelder budsjettforhandlinger og samhandling er både Teknisk Drift og FREVAR KF enige om at det er nødvendig med en avklaring og forenkling av dagens bestiller/utfører grensesnitt, dette arbeidet bør videreføres i samhandling og forhandlinger partene i mellom.

Grensesnitt: 
Nåværende grensesnitt fungerer i hovedsak godt. Teknisk Drift (Teknisk Utvalg) har en bestillerfunksjon overfor FREVAR KF som utfører, det er da naturlig, og også slik rådmannen ser det i tråd med kommunestyrets vedtak om grensesnitt, at Teknisk Drift som forvaltere av brukernes interesser skal stille krav til levert mengde, pris og kvalitet. Det kan imidlertid, hva kvalitetskravene angår, synes som om direktøren for FREVAR KF og rådmannen v. TD kan ha noe forskjellig oppfatning.

Det er etter rådmannens menig, naturlig at krav til kvalitet blir en vesentlig del av samhandlingen og forhandlingene mellom Teknisk Drift og FREVAR KF, videre også at investeringer blir drøftet og tatt opp i et helhetsperspektiv – slik at avgiftsmidlene blir benyttet kostnadseffektivt. Rådmannen har tro på at man gjennom slik dialog finner de gode løsninger.

I de årlige budsjettforhandlingene mellom Teknisk Drift og FREVAR KF er det viktig at man sammen har helhetlig fokus på resultatene fra benchmarkingen, og på kvaliteten på leveranser og tjenester.

Behovet for god samhandling mellom TD og FREVAR KF, for å møte betydelige utfordringer innen VAR området er stort, og potensialet for en ytterligere styrking av teknisk sektor i Fredrikstad gjennom økt samarbeide er tilstede.

Rådmannen er av den oppfatning av mye av det grunnlag som var tilstede ved behandlingen av kommunestyresak  03/0069 ikke lenger er til stede og at det derfor vil være feil å bruke store ressurser på en ny totalgjennomgang av Teknisk Drift med sikte på å samle VAR-virksomhetene i en avdeling. Rådmannen vil derfor anbefale at dagens arbeidsfordeling innenfor VAR-områdene opprettholdes, og at man vektlegger samhandling og forhandlinger i dagens grensesnitt.
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Justering av reglement for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune

Innstilling

Ordføreren anbefaler formannskapet å avgi slik innstilling til bystyret:

Reglement for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune for
valgperioden 2007-2011 godkjennes slik det framgår av vedlegg 1.

Fredrikstad, 13.04.2007

Sammendrag

Et politisk utvalg bestående av ordfører og gruppelederne i bystyret har foretatt en gjennomgang av Reglementet for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune. De endringer som er foreslått framkommer i fet tekst i vedlegget.

Vedlegg

Reglementet for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Et politisk utvalg bestående av ordfører og gruppelederne i bystyret har foretatt en gjennomgang av Reglementet for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune. Utvalget har hatt 2 møter og ordføreren har ledet utvalget.

Av endringer utvalget foreslår i Reglement for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune kan nevnes:

· Punkt 3 Politiske ledere i organisasjonsleddstyrer 

      Leder av kultur- og næringsutvalget - frikjøpet økes til 40% 

· Punkt 5 Faste godtgjørelser 

      Formannskapets godtgjørelse økes til kr. 40.000,- pr. år

· Punkt 5.2 Ledergodtgjørelser

      Primærnæringsutvalget settes inn i gruppe 1

· Punkt 6 Møtegodtgjørelse

Fast plan- og byggekomité settes innen under godtgjørelser som utvalgene nevnt under pkt. 6b. I tillegg foreslås det at representanter fra sammenslutninger som møter i administrasjonsutvalget med tale og møterett gis 50% møtegodtgjørelse under samme punkt.

· 7. Tapt arbeidsfortjeneste

Omsorgsgodtgjørelse under punkt 7.3a økes til kr. 600,- pr. møtedag.

· 8. Telefongodtgjørelse

Varaordfører og frikjøpte politikere etter bestemmelsene i reglementets punkt 3

disponerer kommunal mobiltelefon.

· 10. Pensjon

Ordfører meldes inn i KLP’s pensjonsordning for folkevalgte etter de til enhver tid gjeldende regler. I tillegg kan de som har vært tilmeldt ordningen fortsette ordningen dersom de ønsker og er frikjøpte politikere i valgperioden 2007-2011.

11. Støtte til partiene

Det foreslås at den lokale støtte gjennom et eget representanttillegg som ble gitt i 2006 opprettholdes. Det anbefales at denne justeres med samme indeks som staten/fylkesmannen bruker i forhold til posten Støtte pr. stemme til de politiske partiers kommuneorganisasjoner.

· 12. Generelle merknader

Punkt k - Endring av godtgjøring til ordfører, varaordfører, frikjøpte politikere og faste godtgjørelser settes til 01.11.2007. Endring av møtegodtgjørelser gjøres med virkning for møtegodtgjørelser som utbetales i 1. halvår 2008.
Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant i denne saken.

Vurdering

Utvalget ser ikke grunn til å gjøre vurderinger utover hva som framkommer av saksopplysningene. Utvalget anbefaler at Reglement for godtgjørelser til partiene og de folkevalgte i Fredrikstad kommune for 2007-2011 godkjennes slik det framgår av vedlegg 1.
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Søknad om fritak for politiske verv - Wenja E. Ringen (Ap)

Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler formannskapet å gi slik innstilling til bystyret:

	1.
	Wenja E. Ringen fritas etter søknad fra jobben som varaordfører, som medlem av formannskapet og Fredrikstad kirkelige fellesråd, samt fra de verv som ligger til jobben som varaordfører, fra 11.05.07 og ut kommunevalgperioden.

	2.
	Kari Agerup, Knipleveien 14, 1605 Fredrikstad rykker opp som fast medlem av formannskapet.

	3.
	Som varamedlem til formannskapet velges: 

	4.
	Som varaordfører velges: 

	5
	Som medlem til Fredrikstad kirkelige fellesråd velges: 

	6.
	Som varamedlem til Fredrikstad kirkelige fellesråd velges: 

	7.
	Som varamedlem til Heimevernsnemnd velges: 

	8.
	Som medlem til kommunalutvalget velges: 

	9.
	Som varamedlem til kommunalutvalget velges: 


Fredrikstad, 24.04.2007

Sammendrag

Wenja E. Ringen er gravid og søker permisjon fra jobben som varaordfører.

Hun har videre behov for redusert arbeidstid og en mindre stressende arbeidssituasjon frem til fødsel.  Hun søker derfor fritak fra jobben som varaordfører samt alle verv som knytter seg til denne.  Dette utgjør 60 % av stillingen.  Hun fortsetter å arbeide i frikjøpsstillingen for AP i de resterende 40 % frem til permisjonen inntrer.

For fritaksperioden skal det foretas valg av varaordfører og de andre vervene som knytter seg til denne. 

Vedlegg

Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Søknad fra Wenja E. Ringen, datert 24.04.2007.

Saksopplysninger

Wenja E. Ringen er gravid og søker permisjon fra jobben som varaordfører (antatt termin 
er 02.09.07).  Videre har hun behov for redusert arbeidstid og en mindre stressende arbeidssituasjon frem til fødsel.  Fra 11.05.07 og fram til svangerskapspermisjon inntrer 
(3 uker før fødsel) søker hun derfor fritak fra jobben som varaordfører samt alle verv som knytter seg til denne.  Dette utgjør 60 % av stillingen.  

Vervene som medlem av bystyret og administrasjonsutvalget vil hun ivareta mens hun 
har redusert arbeidstid frem til permisjonen inntrer - og i permisjonstiden. Dessuten vil hun fortsette å arbeide i 40 % frikjøpsstilling for AP frem til permisjonen begynner.

Det skal foretas valg til ovennevntes verv i fritaksperioden.

Til orientering vedtok Bystyret følgende valg forrige gang Ringen hadde permisjon:

	1.
	Wenja E. Ringen fritas etter søknad fra jobben som varaordfører, som medlem av formannskapet og Fredrikstad kirkelige fellesråd, samt fra de verv som ligger til jobben som varaordfører, fram til 01.01.07.

	2.
	Kari Agerup, Knipleveien 14, 1605 Fredrikstad rykker opp som fast medlem av formannskapet.

	3.
	Som varamedlem til formannskapet velges: Torill Marie Huth, Huth platå 13, 1678 Kråkerøy 

	4.
	Som varaordfører velges: Kari Agerup, Knipleveien 14, 1605 Fredrikstad

	5
	Som medlem til Fredrikstad kirkelige fellesråd velges: 
Jan Paus (KrF), Manstadåsen 1 a, 1626 Manstad

	6.
	Som varamedlem til Fredrikstad kirkelige fellesråd velges: 
Svein Høiden, Ombergsveien 41 b, 1661 Rolvsøy

	7.
	Som varamedlem til Heimevernsnemnd velges: Victor Kristiansen, Tuesgt. 14 A, 1657 Torp 

	8.
	Som medlem til kommunalutvalget velges:
Eileen Dvergsdal, Elingårdsveien 42, 1626 Manstad

	9.
	Som varamedlem til kommunalutvalget velges: 
Robert René Hansen, Rektor Østbyes gate 3, 1604 Fredrikstad 


Økonomiske konsekvenser

Ikke relevant.

Ansattes medbestemmelse

Ikke relevant.

Vurdering

I hht kommunelovens (KL) § 15.2 fritas Wenja E. Ringen fra vervet som varaordfører.
I hht KL § 16.2 rykker Kari Agerup inn som medlem av formannskapet, og det er bystyret 
(jfr. KL § 16.5) som avgjør om det skal velges nytt varamedlem til formannskapet. 
Bystyret velger varaordfører blant formannskapets medlemmer ihht KL § 9.1 
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Forvaltningsrevisjonsrapport -  ”Psykisk helsevern”

Kontrollutvalgets innstilling til bystyret:

	Kontrollutvalgets vedtak i saken tas til etterretning.


Fredrikstad, 30. mars 2007

Vedlegg

1. Kontrollutvalgets sak 07/10 i møte 28.3.2007

2. Forvaltningsrevisjonsrapport ”psykisk helsevern”, datert 14.03.2007  
(Eget hefte til Bystyrets medlemmer).

Saksopplysninger

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak/innstilling 28.03.2007:

	1.
	Kontrollutvalget tar rapport ”Psykisk helsevern” til etterretning med følgende kommentar:
Det fremgår av revisjonsrapporten at kommunens egeninnsats i virksomhet Psykisk helsevern ikke har økt i perioden 2002-2006. All vekst i aktivitetsnivå skyldes økte statlige tilskudd. Hovedhensikten bak St.prp.nr.63 (1997-98) ”Opptrappingsplanen” er å sørge for at kommunene styrker sitt tilbud til mennesker med psykiske lidelser. Dette etablerer et generelt krav om økonomisk opprusting av tjenestene. 
En samlet oversikt over det totale tilbudet til mennesker med psykiske lidelser fremgår ikke i kommunens handlingsplan eller budsjett. Det skaper etter kontrollutvalgets syn en utfordring fra 2008, når tilskudd ikke lenger er øremerkede, men inngår som en del av kommunens rammeoverføringer. En oversikt over kommunens samlede ressursbruk til psykisk helse vil være et viktig grunnlag for en god økonomisk planlegging av hvordan ikke-lovpålagte tilbud til brukergruppen skal opprettholdes. Kontrollutvalget er kjent med at kommunen er i ferd med å fremskaffe slik oversikt. I denne sammenhengen bør revisjonens anbefaling om å tydeliggjøre tjenesteområdet i kommunens budsjett og handlingsplan, tas til etterretning.

	2.
	Kontrollutvalget ber revisjonen om å foreta en samlet kontroll av hvordan revisjonens anbefalinger iverksettes. En slik oppfølging skal innarbeides i Forvaltningsrevisjons-planen for 2008-2011. 

	3.
	Rapporten sendes til kommunestyret som inviteres til å fatte følgende vedtak: 

Kontrollutvalgets vedtak i saken tas til etterretning.   
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Interpellasjon: Fredrikstad som en tiggerby: Hva gjør vi med det ?

Fra Svein Bendik Hansen, Bymiljølista:

Jeg ønsker å invitere kommunestyrets medlemmer  til en diskusjon om hva slags holdninger og politikk Fredrikstad kommune skal ha til tiggerproblemet i Fredrikstad sentrum. Slik jeg ser det er det 2 former for tigging. 1. Vår egne hvorav en del er rusmisbrukere. 2. Importert tigging hvorav en del er organisert.. Mitt utgangspunkt er at vi som folkevalgte må ha en mening om dette. Er det store mangler i vår egen sosialpolitikk og mangler vi en god politikk overfor rusmisbrukere? På den annen side  vi bor i et grensefylke og da er det sannsynlig at vi vil få flere tiggere hit..

Hvordan skal vi møte utfordringen?  Er det riktig å innta en passiv holdning? Eller skal vi møte utfordringen offensivt ? Hvor går grensene for tigging? I byvedtektene for Oslo godtas det ikke aggressiv tigging. Bør ordføreren gå ut å si at man ikke skal gi til tiggere som byrådsleder Erlend Lae gjør i Oslo ?  Skal vi nekte dem å tigge på kommunal og offentlig grunn? Bør private gjøre det samme?

Bymiljølista mener vi ikke kan godta at byen vår står frem som en tiggerby? Fredrikstad kommune bør sette ned en gruppe som samarbeider med andre aktører i Fredrikstad-samfunnet hvor det prøves ut tiltak i forhold til tiggerproblematikken. Det bør legges frem en rapport om problemet med forslag til tiltak.

Vi ønsker at ordføreren gir en orientering før debatten starter om hvordan han ser på problemet og hvilke tiltak som kan være aktuelle.

-----------------------------------------------------

Bystyrets behandling 29.03.2007:

Saken utsettes til neste møte.
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Interpellasjon: Kommunens arbeidsgiveransvar knyttet til tilståtte tyverier fra brukere begått av ansatte. Ny behandling av enkeltsak, samt generell vurdering.

Fra Bjørnar Laabak, FrP:

Ny behandling av enkeltsak, - tilbakebetaling av 25.513 kr etter tyveri fra tjenestemottager utført av tidligere ansatt vernepleier i boveiledningstjenesten i Fredrikstad kommune. Samt generell vurdering av kommunens arbeidsgiveransvar knyttet til andre tilståtte tyverier fra brukere begått av ansatte. 

Bakgrunn

Tjenestemottager er frastjålet 21.200,00 av ansatt vernepleier i boveiledningstjenesten i Fredrikstad kommune. 

Vernepleieren var primærkontakt for tjenestemottager og ble i 2006 dømt for forholdet i Tingretten. Dommen krever beløpet tilbakebetalt. 

Iflg. hjelpeverge, per februar 2007, har tjenestemottager ikke mottatt noe beløp fra den tidligere ansatte vernepleieren.   

Tyveriet omfattet NOK 21.200,00. Andre påløpte kostnader knyttet til konsekvensene av tyveri, utført av ansatt vernepleier i boveiledningstjenesten, fremsatt av hjelpevergen til boveiledningstjenesten er NOK 4.313,00. 

Fredrikstad kommune mener tjenestemottager må forsøke Statens Innkrevingssentral først. Dersom dette ikke lykkes, kan det prøves rettslig om kommunen har ansvar som arbeidsgiver.

Det blir urimelig at hjelpeverger skal pålegges en som i dette tilfellet omfattende saksoppfølging på vegne av tjenestemottager. Det er viktig at tjenesteyter sammen med tjenestemottager og hjelpeverge finner gode løsninger for bistand etter lov om sosiale tjenester. Likså viktig er det at tjenesteyter bistår tjenestemottager når tjenesteyter direkte eller indirekte er årsak til å forvolde urimelig belastning for tjenestemottager eller hjelpeverge. 

Dette er ingen stor økonomisk belastning for Fredrikstad kommune, men en vesentlig belastning for tjenestemottager. Og det handler i stor grad om tillit mellom brukere og ansatte.  

Dette burde vært en sak mellom bruker som mottaker av tjenester og kommunen som leverandør av tjenesten. Hvilke ansatte kommunen setter til å utføre tjenester er kommunens ansvar. I så måte burde ikke brukere forholde seg rettslig til ansatte, men til tjenesteleverandør som er kommunen. Kommunen burde ikke ha mulighet til å fraskrive seg ansvar for tyveri utført av ansatte når den ansattes arbeid blant annet er å bistå brukere i økonomiske anliggender.

Begrunnelse

Det er forhåpentligvis ikke faren for presidens i slike saker som gjør at kommunen ber pårørende/hjelpeverge å benytte rettsapparatet til innkreving. Antallet slike saker må være et minimum. I de tilfeller ansatte utfører tyveri fra ”hjelpetrengende” må dette anses som arbeidsgivers ansvar å rette opp. Juridisk er det mulig kommunen kan reservere seg, men etisk sett og sett i forhold til beløpets størrelse burde denne saken og lignende saker løses i minnelighet, dog med avskjed som konsekvens for den ansatte, men uten tap for den forulempede. En bruker som mottar tjenester fra boveiledningen eller fra andre virksomheter skal selvsagt føle trygghet for egne midler. Så er ikke tilfelle i denne saken og kommunen bes rette opp i misstilliten. Så må kommunen overta fordringen og eventuelt løse denne via Statens Innkrevingssentral. 

Kommunen kunne utført, kommunen har hatt muligheten til å utføre, lønnstrekk eller tilbakeholdelse av ovennevnte beløp, før vedkommende fikk sluttoppgjør etter avskjed. 

Det er mulig kommunen juridisk kan avvise sitt ansvar for kriminelle handlinger ansatte utfører over for tjenestemottakere som kommunen yter tjenester til etter lov om sosiale tjenester. Dette til tross for sosiallovens formål å fremme økonomisk og sosial trygghet, å bedre levevilkårene for vanskeligstilte mv.

Straffelovens, straff for foretak, bør vurderes anvendt av kommunen selv med hensyn til straffens preventive virkning, lovbruddets grovhet samt om foretaket ved retningslinjer, instruksjon, opplæring, kontroll eller andre tiltak kunne ha forebygget lovbruddet.

Kommunen svarer i et brev til hjelpeverge / tjenestemottager at det ikke er "rimelig" å regne med at en ansatt underslår penger fra en som mottar pleietjenester fra kommunen.
Lovteksten kommunen støtter seg til, sier at ansvaret de har som arbeidsgiver "omfatter ikke skade som skyldes at arbeidstageren går utenfor det som er rimelig å regne med etter arten av virksomheten eller saksområdet og karakteren av arbeidet eller vervet."

I samme lovparagraf står det at arbeidsgiveren svarer for skade som voldes forsettlig eller uaktsomt under arbeidsstakers utføring av arbeid eller verv for arbeidsgiveren.

Den tidligere vernepleieren viste seg dessuten (FB 24/2-07) å være dømt også en gang tidligere – for bedrageri.

Forslag til vedtak

Fredrikstad kommune betaler 25.513,00 kr til tjenestemottagers konto. Beløpet dekker tyveri etter tilståelse og dom av tidligere ansatt med 21.200,00 kr, samt 4.313,00 kr i følgekostnader etter krav fremmet av hjelpeverge til boveiledningstjenesten. 

Kommunen overtar fordringen og krever beløpet fra tidligere ansatt i kommunen.

Kommunen gjennomgår andre tyverier begått av ansatte hvor tilståelse har funnet sted, påtar seg arbeidsgiveransvaret, erstatter tap over for brukere, og velger selv som ansvarlig arbeidsgiver om eller hvordan kommunen selv inndriver tapene.

-----------------------------------------------------
Bystyrets behandling 29.03.2007:

Saken utsettes til neste møte.
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Interpellasjon: Kompetanseår for lærerne i Fredrikstadskolen

Fra Ulf Trenum , Venstre :
Det er av avgjørende betydning for den videre utviklingen av kunnskapssamfunnet at lærerne er kompetente, kunnskapsrike og motiverte for denne oppgaven. Lærerens faglige og pedagogiske kompetanse er svært viktig for elevenes læringsutbytte. 
I vårt moderne samfunn er det et stadig økende behov for kontinuerlig å oppdatere seg i forhold til sitt eget fagfelt, og lærere som yrkesgruppe er intet unntak. I samfunnsutviklingen endrer yrkene seg som fagene gjør det. Det er derfor nødvendig for lærerne å ha mulighet til systematisk å både fornye og komplettere sin fag- og yrkeskompetanse. Undersøkelser viser dessverre at lærere i liten grad får det nødvendige påfyllet av kompetanse i løpet av sin yrkeskarriere. Spesielt prekær er situasjonen innen realfagene. I den internasjonale undersøkelsen TIMSS fremgår det blant annet at 
a) færre lærere har fordypning i matematikk eller matematikkdidaktikk i Norge enn i land det er naturlig å sammenligne seg med, og
b) prosentandelen norske matematikklærere på 8. trinn som deltar i etter- og videreutdanning i faget, gjennomgående ligger lavere enn i land det er naturlig å sammenligne seg med.

Det er sannsynlig at en slik tendens også gjør seg gjeldende i flere fag. I en undersøkelse Norsk Respons AS nylig har utført blant medlemmene i Utdanningsforbundet, fremgår det at de fleste som har fått etterutdanning i forbindelse med "Kunnskapsløftet", har fått det i generelle emner, og at kun 22 pst. av lærerne i grunnskolen har fått etterutdanning i fagene sine.
I St.meld. nr. 30 (2003-2004) ble det referert til en undersøkelse av kompetansen i grunnskolen som viste at et flertall av lærerne i grunnskolen ikke hadde deltatt i etterutdanning knyttet til Reform 97 i de fagene de underviste i, og at etterutdanningen for de fleste som deltok, som regel var fra en til tre dager.
Undersøkelsen viste likevel at nesten alle lærere deltok i kortere etterutdanningsopplegg på ett eller flere områder. Samtidig viser forskning at korte kurs som ikke settes inn i en sammenheng på den enkelte skole, ofte har liten effekt på opplæringen. 
Det er nødvendig å ha en systematisk ordning som ivaretar det faglige aspektet ved etter- og videreutdanning, samtidig som man gir lærerne tid nok til å gjennomføre et slikt opplegg. 

Fredrikstad kommune bør derfor innføre et kompetanseår for lærere. Denne ordningen innebærer at lærere etter et visst antall år - for eksempel syv år - kan få permisjon inntil ett år med full eller delvis lønn for å ta relevant videreutdannelse eller praktisere i annet relevant arbeid.  Denne modellen bygger på ordningen for vitenskapelig ansatte, som gir disse rett til ett års forskningstermin etter seks års tjeneste, eller et halvt års forskningstermin etter tre års tjeneste.

Innføringen av kompetanseår vil bidra til å øke lærernes kompetanse, bidra til at kontakten mellom skole og øvrige deler av samfunnet forsterkes, samt sikre at lærerne får den motivasjon og kunnskap som kreves for å være lærer i dagens samfunn. 
Samtidig kan tiltaket bidra til at det blir enda mer attraktivt å være lærer i Fredrikstadskolen, noe som er nødvendig i forbindelse med ytterligere rekruttering til yrket. Ordningen kan også føre til at lærere står lenger i arbeid, noe som vil være nødvendig for å avhjelpe lærermangelen de kommende årene.

Forslag:
Fredrikstad kommune utreder muligheten for å innføre et kompetanseår for lærerne i Fredrikstadskolen.

Bystyrets behandling 29.03.2007:

Saken utsettes til neste møte.
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Spørsmål til ordføreren: 
Oppfølging av søknad om tilskudd til private barnehager

Fra Jon-Ivar Nygård, Ap:

Fredrikstad kommune har pr. d.d. 73 barnehager med stort og smått, 51 private herav 34 uten tariffavtale. 

Under kommunestyrets behandling av sak 6/06 Økonomisk likeverdig behandling av kommunale og private barnehager - lovlighetsklage, status og valg av ny modell

ble følgende vedtak fattet i punkt 4 f:

4. Vilkår for å motta kommunalt driftstilskudd er at private barnehager:

f. I henhold til § 5 i forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til

offentlig tilskudd kan kommunen fastsette rimelige og relevante vilkår knyttet til

barnehagedriften for kommunalt tilskudd. Fredrikstad kommune anser at et rimelig

og relevant vilkår er at kommunen stiller krav om tilsvarende lønns- og arbeidsvilkår

i private barnehager som i kommunens egne barnehager
Vi er gjort kjent med at det er en del elementer i noen få av disse barnehagene som ikke stemmer med begrepet tilsvarende lønns - og arbeidsvilkår. Følgende påstander er fremmet for oss:

· Stadig brudd på arbeidsmiljøloven spesielt ved ansettelser, oppsigelser og avskjed

· Ufullstendige arbeidsavtaler 

· Midlertidig ansatte må gå når barnehagen får sivilarbeidere 

· Får ikke lønn inn på konto på lønningsdagen

· Lønnslipper som er meget ufullstendige, den ansatte klarer ikke å regne ut hva lønnen/trekken skal være

Spørsmål:

Kan det bekreftes at det er slike tilstander i noen av de private barnehagene i Fredrikstad? Hva kan i så fall kommunen gjøre for at kommunestyrets vedtak blir etterlevd?

Bystyrets behandling 29.03.2007:

Saken utsettes til neste møte.
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